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DEMI Defensoria de la Mujer Indigena

DDHH Derechos Humanos

DGEEC Direccidén General de Estadisticas, Estudios y Censos

EBDH Enfoque Basado en Derechos Humanos (HRBA)

EDGO Cartilla sobre el Ejercicio Dual de Gobierno Originario

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
FENATRAD Federacidn Nacional de Trabajadoras Domesticas

FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FMI Fondo Monetario Internacional

GIGAM Grupo Interagencial de Género y Avance de las Mujeres

GPP-GER Curso de Gestion de Politicas Publicas en Género y Raza
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GUA Guatemala

IBGE Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas
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INSTRAW Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién de la Mujer
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IPEA Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada

LA Latinoamérica

MEC Ministerio de Educacién

M Ministerio del Interior

MOLOJ Asociacion Politica de Mujeres Mayas

MTE Ministerio del Trabajo y Empleo

MX México

NC Nota Conceptual

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

0G Organizacion Gubernamental

(o]1\Y] Organizacioén internacional del Trabajo

ONG Organizacion No Gubernamental

ONU Mujeres Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres

ONU Mujeres LAC Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres Seccién de Latinoamérica y el Caribe

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

PGREP Programa para la Incorporacién de las Dimensiones de Igualdad de Género, Racial y Etnica en
los Programas de Lucha contra la Pobreza

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POA Plan Operativo Anual

PRODOC Documento del Proyecto

PRONAPI Programa Nacional para Pueblos Indigenas

PY Paraguay

RE Resultados Esperados

REMIOCA Red de Mujeres Indigenas Originarias Campesinas y Afro Bolivianas

SC Cono Sur

SEGEPLAN Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia

SEGIB Secretaria General Iberoamericana

SEPPIR Secretaria de Politicas de Promocién de la Igualdad Racial

SEPREM Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica

SINTRADOC Sindicato de Empleadas Domesticas

SNU Sistema de Naciones Unidas

SPIEP Sistema de Planificacion Integral del Estado Plurinacional

SPM Secretaria de Politicas para la Mujer

UNASUR Unidén de Naciones Suramericanas

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNICRI Encuesta interregional de las Naciones Unidas para investigaciones sobre la Delincuenciay la
Justicia

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

VGAG Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales

VIO Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
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RESUMEN EJECUTIVO

Programa: Programa para la Incorporacion de las Dimensiones de Igualdad de Género, Raza, y Etnia en
los Programas de Lucha contra la Pobreza en Cuatro Paises de América Latina.

Objetivo: “Incorporacion de los temas de género, igualdad racial y étnica en las acciones de los actores
sociales y politicos, a fin de contribuir a la reduccion de las condiciones de desigualdad social en América
Latina, y al mismo tiempo, la incorporacion de estas dimensiones en los programas y proyectos para la
erradicacion de la pobreza”.

Alcance: Regional, con implementacién en 4 paises: Brasil, Paraguay, Bolivia y Guatemala.

Tema Estratégico: Interseccionalidad de género, raza y etnia como dimensiones claves que determinan
el fendmeno de la pobreza.

Areas de Resultado: 4 lineas estratégicas y 7 resultados definidos en el PRODOC, Documento del
Programa.

Agencia Ejecutora: ONU Mujeres, Oficina Subregional de Brasil y Cono Sur.

Duracidn: 2006-2009. Extensidn: hasta el 2011.

Presupuesto total (Cooperacién AECID): 5.000.000 Euros

Palabras claves: Género, raza, etnia, pobreza.

OBIJETIVOS Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La evaluacién externa de medio término con avances orientativos de resultados del Programa Regional
“Incorporacién de las Dimensiones de Igualdad de Género, Igualdad Racial y Etnica en los Programas de
Lucha contra la Pobreza en Cuatro Paises de Latinoamérica” UNIFEM/AECID 2006-2011, fue desarrollada
acogiéndose a los Términos de Referencia del contrato de servicios de Consultoria Profesional No.
006/2010 entre el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM, actualmente
ONU Mujeres) e Ideaborn lider de la agrupacion Ideaborn/COTECNO.

La evaluacién se desarrollé entre el 15 de diciembre del 2010 y octubre del 2011, y contempld en primer
lugar, una fase de trabajo de gabinete con el equipo de Coordinacion Regional en Brasilia, el disefio de
los instrumentos de recoleccién de informacién y un andlisis documental preliminar. En segundo lugar,
la fase de trabajo de campo, que se desarrollé desde finales de diciembre del 2010 hasta mediados de
abril del 2011, en los cuatro paises en los que se desarrolla el Programa (Brasil, Paraguay, Bolivia y
Guatemala) y en las Oficinas Subregionales de Ecuador y México. Por ultimo, el procesamiento, analisis,
elaboracién de conclusiones y redaccién del informe final, que se inicié desde la 2da semana de abril del
2011y finalizd en septiembre del mismo afio.

Los objetivos de la evaluacién fueron:
Analizar el grado de avance hacia los resultados esperados, a nivel nacional y regional.
Valorar la eficacia y la pertinencia de las estrategias seguidas a nivel local, nacional y regional, y
los vinculos existentes entre ellas.
e Identificar los elementos que permitan la mejora del disefio del programa en relacion a su
sistema de seguimiento y a los mecanismos que permitan medir su impacto a futuro.
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La metodologia de la evaluacién contempld las siguientes actividades:

e Revision de documentacidn oficial e histérica del proyecto.

e Redaccion de un informe de gabinete con analisis documental preliminar, ajuste de la
metodologia, disefio de instrumentos de recoleccién y analisis de la informacion.

e Trabajo de campo: visitas, observaciones, entrevistas, grupo focales y cuestionario a una
muestra de beneficiarias. Procesamiento y Categorizacién de la informacion recolectada.

e Interpretacion y Analisis de la informacidn.

e Redaccion de un borrador de informe final.

e Taller de socializacion del borrador de informe final que permitié una retroalimentacion con el
Grupo de Gestion de la evaluacion y el Grupo de Referencia.

e Redaccion del Informe final definitivo

Técnicas de levantamiento de informacion utilizadas:

1. Entrevistas semi-estructuradas. Se han realizado un total de 66 entrevistas a informantes clave de
ONU Mujeres, actores involucrados en la ejecucion del programa: socios/as estratégicos/as,
representantes nacionales de ONU Mujeres, OTC-AECID, y destinatarias.

2. Observacién de experiencias desarrolladas en el marco del programa en los cuatro paises de
implementacion. Esto permitié contrastar en el terreno los resultados descritos en los informes vy
entrevistas.

3. Revisidon documental de informes y otros registros documentales relevantes elaborados dentro del
marco de actuacién del programa.

4. Grupos focales: un total de 7 grupos, desarrollados exclusivamente con beneficiarias/os de los
proyectos apoyados por el programa.

5. Cuestionario semi-estructurado para una muestra de beneficiarias. En total se aplicaron 133
cuestionarios a miembras de grupos beneficiarios de las acciones del PGREP. El cuestionario sirve a los
fines de triangular esta informacidn con la obtenida a través de las demas técnicas cualitativas utilizadas

IDENTIFICACION GENERAL DEL PROGRAMA

El Programa “Incorporacién de las Dimensiones de igualdad de género, racial y étnica en los Programas
de Lucha contra la Pobreza” (PGREP), desarrollado por la Oficina Subregional de Brasil y Cono Sur con
financiamiento de la AECID, inicié su ejecucién en Febrero del 2006, bajo la coordinacién de la Oficina
Subregional de Brasil y Cono Sur, en cuatro paises de la region seleccionados al efecto (Brasil, Paraguay,
Bolivia y Guatemala) contando ademds con un componente de accidn regional.

El documento del proyecto sefiala que el objetivo general del Programa es:

“La incorporacion de los temas de género, igualdad racial y étnica en las acciones de los actores sociales
y politicos, a fin de contribuir a la reduccion de las condiciones de desigualdad social en América Latina, y
al mismo tiempo, la incorporacion de estas dimensiones en los programas y proyectos para la
erradicacion de la pobreza”*.

Traduccion libre del texto original en Inglés: La incorporacion de los topicos relativos a la igualdad de género, racial y étnica dentro de las
acciones de los actores sociales y politicos que han contribuido a la reduccién de las condiciones de desigualdad en América Latina y el Caribe, y
al mismo tiempo han incorporado estas dimensiones en los programas y proyectos de reduccion de la pobreza. Ver PRODOC 2.
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Sus cuatro areas estratégicas de accidn son:

Sistematizacion de conceptos y metodologias de analisis y generacidn de nuevos conocimientos.
Fortalecimiento y articulaciéon de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan por los derechos de las mujeres, en particular, de las mujeres negras e indigenas, en
funcién de potenciar demandas y propuestas por la igualdad.

Elaboracién de propuestas para incidir en las politicas publicas de combate a la pobreza y la
discriminacién.

Incidencia politica en las distintas agencias de las Naciones Unidas y en los instrumentos
internacionales, vinculados a las dimensiones de género, e igualdad racial y étnica.

Los resultados esperados por el Programa son:

Se han establecido enfoques de género e igualdad racial y étnica en estudios sobre pobreza en
América Latina;

Se han fortalecido espacios de intercambio y analisis de experiencias sobre politicas de combate
a la pobreza en América Latina entre distintos actores, con énfasis en la integracidon de las
dimensiones de igualdad de género, raza y etnia. Se han creado espacios semejantes entre
paises de América Latina y paises de Africa;

Se ha promovido la incorporacidn de las dimensiones de género, raza y etnia en las politicas
publicas, en especial las de combate a la pobreza;

Se ha contribuido al fortalecimiento de las organizaciones y redes de mujeres, concretamente de
mujeres negras y mujeres indigenas, a través de la articulacién de iniciativas de acciéon conjunta
contra la pobreza y de la gestidn de sus derechos;

Se ha contribuido al desarrollo de capacidades de las entidades gubernamentales y de los
sistemas estadisticos nacionales para implementar y mejorar procesos de recolecciéon de
informacidn estadistica desagregada por género, raza/color y etnia;

Se ha contribuido a fortalecer las capacidades de las entidades estatales y de las organizaciones
sociales para formular propuestas de ajuste y aplicacion de mecanismos legales para la
eliminacion de discriminacién por género, raza y etnia, y en defensa de los derechos;

Se han promovido en el interior del Sistema de las Naciones Unidas acciones interagenciales
para la incorporacién de las dimensiones de género, raza y etnia, conforme a sus mandatos.

Hasta el afio 2010 el Programa ha supuesto un instrumento de valor afiadido dentro de las politicas de
Naciones Unidas (ONU) y para los Estados seleccionados a los fines de incorporar la mirada
interseccional de género, raza y etnia en la lucha contra la pobreza en América Latina. Ademas, lo ha
efectuado en “estrecha relacion” con las instancias gubernamentales de atencion a las desigualdades de
género y raza/etnia, las organizaciones de mujeres negras e indigenas de cada pais, otras instancias de la
sociedad civil interesadas e institutos de investigacion y mecanismos de ayuda al desarrollo.

HALLAZGOS DE LA EVALUACION

PERTINENCIA DEL PROGRAMA

El Programa se circunscribe a las politicas sobre derechos econdmicos y erradicacidon de la pobreza,
tanto dentro del Sistema de Naciones Unidas, como dentro de los paises donde se ejecuta, en donde se
llevan a cabo programas de transferencias de renta condicionadas cuyas actoras estratégicas son las
mujeres pobres, que, en la regidn, son fundamentalmente indigenas y afrodescendientes.
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El PGREP es un programa pertinente para la regidén Latinoamericana - una de las mas diversas y la mas
desigual del mundo — ya que incluye una mirada estratégica en las politicas contra la pobreza en el seno
de las Naciones Unidas y en los paises donde se implementa. Aborda, originalmente, la
interseccionalidad de género, raza, y etnia como condicién de los circuitos de generacién vy
sostenimiento de la pobreza y la exclusion sociales, producidos por las desigualdades entrecruzadas.
Esta nueva mirada de Naciones Unidas, posibilitada desde ONU Mujeres, promueve que los gobiernos
de la regidn - a través de sus politicas - junto a los movimientos de mujeres negras e indigenas,
coordinen y potencien esfuerzos para incidir sobre el circulo que conecta la pobreza con la
discriminacién de género, racial y étnica. El abordaje del programa es original, ya que, por una parte,
tiene en cuenta a las mujeres en su calidad de agentes - contemplando su empoderamiento para
favorecer la reduccion de la pobreza desde sus liderazgos y esfuerzos organizativos - y por otra, busca
incidir en los actuales programas de transferencia de renta condicionada, asi como en otras politicas
publicas, al efecto de que puedan redireccionarse para enfrentar la inequidad, atendiendo a esta
multidimensionalidad de la discriminacién que causa la pobreza, y, en base a ello, generar nuevas
politicas que atiendan al desarrollo humano equitativo de la poblacion.

e DISENO DEL PROGRAMA

El Programa ha tenido al menos dos expresiones documentales: Una, el documento de proyecto
(PRODOC) -en inglés- cuya seccion Xl contiene el marco logico del mismo; y otra que se desprende de
los sucesivos informes, presentados como “modelo de implementacién del Programa”. El disefio
estratégico ha experimentado adaptaciones explicables en los desafios y oportunidades o dificultades
gue ha ido encontrando el Programa durante su ejecucion, pero no ha existido una justificacidon respecto
de las opciones tomadas (andlisis de alternativas). PGREP es un programa que requiere un disefo
altamente enfocado a nivel local, pero ademas necesita disefiar una interrelacion eficaz y eficiente entre
los paises donde se despliega y a nivel regional por sus especiales condiciones de interseccionalidad.

El disefio estratégico del Programa evaluado contiene ciertos enunciados y componentes que pueden
acarrear confusion por su alto grado de indeterminacidon, duplicacidn y su falta de enlace entre si. El
Programa contempla un objetivo de desarrollo ambicioso pero absolutamente pertinente e ineludible.
Una meta ambiciosa no debe significar que sea inabarcable. En el Programa evaluado, ciertos
indicadores en principio muy pertinentes podrian acabar como enunciados vacios cuando los
componentes del Programa no los tienen en cuenta de manera efectiva.

El disefio estratégico que ha orientado el Programa responde a un disefio abierto con opciones no
explicitamente determinadas en términos de derechos humanos. En el marco légico, la cadena
establecida para la obtencion de resultados esta, en gran medida, sostenida en la produccion de
conocimientos, informacién, estadisticas, herramientas, su circulacion y utilizacién en relacién a las
acciones de erradicacion de la pobreza. El empoderamiento de las mujeres y de sus organizaciones
aparece en el disefio estratégico menos marcado (o casi desdibujado) por el énfasis en el campo del
conocimiento y la incidencia en las entidades gubernamentales para lograr que estas incorporen las
dimensiones de género y étnico raciales en los programas de atencién a la pobreza, lo que resta
efectividad al Programa, ya que sin el empoderamiento de las mujeres que viven la interseccionalidad de
género, raza, etnia, clase, lengua, no sera posible la erradicacién de la pobreza, y esta es una mirada
estratégica fundamental para el desarrollo.

El disefio tampoco dispuso de una linea de base, fundamental para poder medir después el
cumplimiento de las metas establecidas en base a los indicadores seleccionados. Asi, aunque el
Programa ha conseguido ciertos impactos de valor para el objetivo de desarrollo, presenta debilidades
para rendir cuentas sobre su contribucién tangible, efectiva y sostenible a favor de los derechos
humanos.
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Tomando en perspectiva los ajustes sobre el disefio estratégico, incluidos sus indicadores, el equipo
evaluador encuentra especialmente pertinente que el diseno sea reforzado en lo que concierne a la
incorporacién del Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH). El enfoque basado en derechos
humanos se dirige a obtener resultados mejores y mas sostenibles para lo cual aborda las desigualdades,
la discriminacion y las relaciones de poder que subyacen a los problemas de desarrollo. Pone en el
centro los derechos humanos reconocidos internacionalmente, a las personas titulares de derechos y a
las obligaciones correspondientes a cargo de los Estados.

e EFICIENCIA DEL PROGRAMA

En el cotejo entre los planes de trabajo y los informes anuales se puede dar cuenta del avance, en
términos generales, en el cumplimiento de las metas de la programacién. En parte, los ritmos han
dependido mucho de las caracteristicas locales, de los contextos mas o menos favorables, y del
funcionamiento de la gestion.

Se ha podido acreditar que hay diferencias nacionales para el establecimiento de prioridades de
atencion a los resultados esperados y lineas estratégicas del PGREP. Se puede apreciar también, como
cada grupo nacional ha desarrollado lineas prioritarias de atencidn. Asi mismo, un breve recorrido por el
nivel de desempefio de los equipos nacionales responsables del PGREP en cada pais demuestra que ha
sido especialmente importante para el mayor o menor logro de la ejecucion del plan de trabajo, que
exista una programacion estratégica en base a un plan elaborado nacionalmente, consensuado y
revisado peridédicamente, con amplia participacién y consulta a las actoras del movimiento social de
mujeres indigenas y afrodescendientes, asi como con las contrapartes gubernamentales y socios claves
especializados como universidades y agencias del SNU, en cada pais de implementacién .

La existencia de tres niveles de gestidn, regional, subregional y nacional, uno de los cuales, Brasil,
funciona como nivel nacional y ademds como regional, hace complicado hablar de un Unico tipo de
relacién entre los niveles Regional y Nacional. Asi mismo, como se ha mencionado, el cambio de UNIFEM
a ONU Mujeres ha generado dificultades adicionales. Asi, una debilidad del Programa han sido sus
mecanismos de gestidn regionales-nacionales, los que no han contribuido a alcanzar los resultados de la
intervencidn con eficacia y eficiencia. Ademas, se ha podido determinar que la Coordinacién Regional y
los puntos focales en los paises no han contado con suficiente personal técnico cualificado.

Asi mismo, la evaluacidon permite observar que no siempre han sido agiles y oportunos los canales de
comunicacion y de toma de decisiones entre los actores, las contrapartes y el equipo de ONU Mujeres.

En general, hay un consenso en seialar que no ha existido un modelo adecuado de supervisién y
seguimiento del Programa. Entre otras cosas, se destaca la falta de un marco légico consensuado que
permitiera la elaboracién de instrumentos de seguimiento y supervisién. También se sefiala la dificultad
para cumplir con un plan periédico de reuniones (virtuales y presenciales), asi como la dificultad de
asegurar una comunicacion mas fluida con los equipos nacionales y subregionales.

La relacion general costo-beneficio en el Programa en general es satisfactoria, con algunas diferencias
entre paises. Consideramos que el gasto redundé de manera éptima en los beneficios obtenidos al inicio
del Programa en la regién, ya que determind su planificacién, programacién, contrataciones, estudios y
diagndsticos. Posteriormente fue utilizado para apoyo técnico y, finalmente, para desarrollar las
capacidades de las beneficiarias.

e EFICACIA DEL PROGRAMA
En términos generales, luego de una sistematizacion exhaustiva de las iniciativas y actividades

impulsadas y la manera en que estas han contribuido al alcance de los resultados esperados por paisy a
nivel del componente regional, se puede concluir que el PGREP ha logrado avanzar en esta etapa en pro
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de sus objetivos de incidir en que las instituciones regionales y nacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, se encaminen a considerar las dimensiones de género, raza y etnia en la erradicacion
de la pobreza en América Latina, al tiempo que ha contribuido a la reduccién de las condiciones de
desigualdad social que enfrentan las mujeres negras e indigenas. De esta manera, ha favorecido un
empoderamiento en derechos y proteccidn social para las personas mas pobres (mujeres indigenas y
negras), como se puede apreciar en el andlisis de resultados y logros alcanzados mediante las acciones
impulsadas. No obstante, aun sus transformaciones se pueden considerar iniciales, ya que los cambios
estructurales a los que el programa apunta implican procesos mucho mas largos en la historia,
profundos cambios culturales, que requeriran trabajos de continuidad y mayor énfasis en el
empoderamiento de sus beneficiarias.

Avances en el alcance de los resultados esperados de acuerdo a lineas estratégicas:

Linea Estratégica 1. Sistematizacion de conceptos y metodologias de analisis y generacidon de nuevos
conocimientos.

Se han debatido y establecido enfoques de igualdad de género, racial y étnica en estudios sobre pobreza
y se han fortalecido espacios de intercambio y andlisis de experiencias sobre politicas de combate a la
pobreza en América Latina entre distintos actores, gubernamentales y no gubernamentales, que
trabajan por la inclusion de género, raza y etnia, con énfasis en la integracion de estas dimensiones.

Desde el componente regional, el camino a Durban emerge como una trayectoria de encuentros,
programacion, seguimiento, apoyando la participaciéon del movimiento de mujeres negras e indigenas a
nivel regional. Asimismo, se apoyd la participacion de las redes de mujeres afrodescendientes e
indigenas de las Américas en los encuentros propiciados por CEPAL, y se impulsaron y convocaron de
manera directa encuentros regionales entre especialistas que atienden a la formulacidn de indicadores
sobre pobreza, como la produccidn estadistica en general.

Las reflexiones, investigaciones, estudios impulsados o apoyados por el programa han dado lugar a
nuevos abordajes metodolégicos, enfoques conceptuales, y produccién de conocimiento antes no
disponibles. Se ha dado atencién especial a la produccion de conocimientos sobre la pobreza a partir del
uso de datos estadisticos desagregados por raza, etnia (o lengua) y género. Estos conocimientos
comienzan a ser difundidos y utilizados por gestores de politicas publicas, organizaciones de la sociedad
civil, y los mecanismos de derechos humanos y ayuda al desarrollo.

En Bolivia, se han desarrollado siete investigaciones, todas ellas publicadas, dirigidas a aportar al
proceso de definiciéon de planes de trabajo y politicas publicas de los ministerios responsables de
atender la redistribucion social de recursos y derechos.

En Guatemala y con el apoyo de la Oficina Subregional de México, se ejecuté como parte del
componente regional acciones referidas a la ampliacidon de conocimientos conceptuales y metodolégicos
en usuarios y productores de estadisticas para la medicién desagregada de género, raza/color y etnia.
También se desarrollaron 6 estudios que aportan a la produccidon de conocimientos sobre pobreza y
mujeres indigenas, entre ellos se destaca el documento “Aportes de las Mujeres Indigenas a la Economia
del Pais”, Informe Tematico No. 3 de la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI).

En Paraguay, el programa ha posibilitado un amplio debate conceptual en los grupos interagenciales y
apoyo la realizacion de la investigacidon “Encuesta Internacional de Victimizacion”, con incorporacion del
criterio etnolinglistico. Asimismo, favorecio la inclusidn de la interseccionalidad de género, raza, etnia 'y
pobreza en documentos y estudios del Sistema de Naciones Unidas y del gobierno nacional.

En Brasil, la ejecucidon del PGREP destaca el aporte en recursos financieros y apoyo técnico para la
implementacion de los “Retratos de Desigualdad de Género y Raza” en su tercera y cuarta ediciones. La
cuarta edicion, en curso, tendra tres productos: el conjunto de tablas con los indicadores desagregados
por sexo y raza; un libro con articulos de investigadoras jévenes feministas negras, y un libro que
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explicard cémo fueron calculados los principales indicadores, cudles son sus fortalezas y debilidades y
cuales son los usos de la informacién.

Linea Estratégica 2. Fortalecimiento y articulacion de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que trabajan por los derechos de las mujeres, en particular, de las mujeres negras e
indigenas, en funcion de potenciar demandas y propuestas por la igualdad.

Aunque no de igual manera ni en la misma intensidad, el Programa ha contribuido al fortalecimiento de
las organizaciones y redes de mujeres afrodescendientes e indigenas a las que fueron dirigidas las
acciones apoyadas financiera y técnicamente. Esto fue posible gracias al impulso de iniciativas de accion
conjunta en la gestion de derechos y contra la pobreza, a nivel regional y nacional.

Se ha podido documentar que el programa apoyd proyectos dirigidos a mejorar la informacion de las
mujeres beneficiarias sobre sus DDHH y los mecanismos para su atencion. Ha generado capacidades
para la ampliacidn de sus libertades y capacidades humanas a través de la capacitacidn y cualificacién
para el ejercicio participativo ciudadano, asi como mejoras individuales para el acceso al empleo o
actividades de produccidn de recursos. Asi, el Programa ha reforzado las competencias y capacidades de
las mujeres indigenas y afrodescendientes, mujeres guarani-parlantes, campesinas y empleadas
domeésticas.

El Programa ha sido eficaz en apoyar las iniciativas para la visibilizaciéon de la problematica del trabajo
domeéstico, un trabajo la mayoria de las veces no reconocido como tal. En coordinaciéon con agencias
claves, como la OIT, se dirigieron acciones tendientes a fortalecer individual y colectivamente a las
empleadas domésticas, mayormente negras e indigenas, en los paises donde se implementd; al mismo
tiempo se lograron avances sustantivos para el reconocimiento de derechos y en materia de legislacion
laboral que protejan a las empleadas domésticas, a través de un Convenio, seguido de una
Recomendacidén en la 1102 Conferencia Internacional del Trabajo.

Los resultados de la implementacién, particularmente en Bolivia, en Brasil, y en el componente regional,
muestran que el liderazgo estratégico de las mujeres indigenas y afrodescendientes puede ser
fortalecido, y sus organizaciones tener mayor incidencia, a nivel nacional e internacional, en la medida
en que han podido contar con mayor disponibilidad de recursos y acompafiamiento técnico oportuno.
En el caso de Guatemala, este componente no ha sido prioritario durante este periodo, y es un asunto a
considerar desde ONU Mujeres teniendo en cuenta los resultados de esta evaluacion.

En el caso de Bolivia, el Programa fue efectivo en su atencién al proceso particular de refundacion del
Estado boliviano como “Estado Plurinacional”, acompafiando, a través de sus contrapartes, a las
organizaciones de mujeres indigenas (y afrodescendientes en menor medida) para ocupar un lugar en el
proceso de cambio. La incidencia politica lograda por el programa en este pais fue importante, y se
evidencia que varias de las propuestas realizadas por las organizaciones de mujeres indigenas
beneficiarias de los proyectos financiados y apoyados técnicamente por el PGREP, fueron incluidas
dentro de la nueva Constitucién del Estado Plurinacional. Asi mismo, el reforzamiento de los liderazgos
de las mujeres indigenas beneficiarias puede comprobarse en el hecho de que muchas de estas mujeres
hoy estan ocupando cargos ministeriales, municipales y legislativos, y se pudo comprobar que
actualmente muchas de sus demandas se encuentran dentro de los planes operativos ejecutivos (POA)
municipales, que a mediano plazo tienen impactos en la mejora de su situacion econdmica. El contexto
del pais ha sido favorable a estos avances.

En Paraguay, se realizaron acciones de apoyo y acompafiamiento para el fortalecimiento de la
CONAMURI (Coordinadora Nacional de Organizaciones de Mujeres Trabajadoras Rurales e Indigenas),
entre ellas, la realizacién del “lll Encuentro de Mujeres Indigenas”, con la participacion de 70 mujeres de
todo el pais, donde las CONAMURI han elaborado y difundido una Declaracién Politica sobre la situacion
de las mujeres indigenas.
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Asi mismo, el apoyo a la Articulacion de Mujeres Negras en Brasil sirvié para su participacidon e
incidencia en conferencias nacionales organizadas por mecanismos gubernamentales, lo que redundé
en la incorporacion de sus demandas en el plan nacional de politica publica.

Linea Estratégica 3. Elaboracion de propuestas para incidir en las politicas publicas de combate a la
pobreza y la discriminacion.

La evaluacién del PGREP permite apreciar el desarrollo de estrategias especificas para la promocidn de
la incorporacién de las dimensiones de género, raza y etnia en las politicas publicas, a través del trabajo
de acompafiamiento y apoyo brindado a los equipos nacionales de produccion estadistica, y a los
equipos responsables de la definicidn y ejecucidn de las politicas de atencidn a grupos vulnerables como
las mujeres, los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes.

El Programa ha generado niveles de incidencia en diversas politicas publicas en la regién, y por pais, que
van dirigidas a disminuir la pobreza, aunque no se ha logrado influir en los propios programas de
pobreza y permear en ellos la perspectiva de la interseccionalidad.

Respecto a este objetivo, en Brasil se han dado pasos importantes, como las acciones de apoyo técnico y
financiero a las politicas publicas para atencion a la pobreza del Estado de Pernambuco, lo que permitid
capacitar a mas de 12 mil mujeres en situacién de pobreza. Asi mismo, en conjunto con la Secretaria
Especial de Politicas para la Mujer (SPM), se dictd el “Curso de Gestidn de Politicas Publicas en Género y
Raza (GPP-GER)”, dirigido a gestores publicos y lideres del movimiento de mujeres y del movimiento
negro, que involucré a 9 universidades, y donde se capacitaron 3,580 alumnas/os. Se prevé otras
universidades involucradas, y un total de 7mil alumnas/os capacitadas/os en los proximos 2 afios. Otras
iniciativas relevantes han sido el aporte técnico y, a veces, financiero a las siguientes iniciativas: el
premio “Construyendo la Igualdad de Género en las escuelas”, el “Observatorio Brasil de Igualdad de
Género”, el “Grupo sobre trabajo doméstico”, el “Comité de Estudios de Género y Uso del Tiempo” y el
“Programa Pré-Equidade de Género”, este ultimo dirigido a concientizar a las empresas para las buenas
practicas.

Con la Secretaria de Politicas de Promocion de Igualdad Racial (SEPPIR), se ha apoyado la elaboracién de
una agenda estratégica para el “Plan Nacional de Promocién de Igualdad Racial”, la organizacion de la “Il
Conferencia Nacional de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial” y se lleva a cabo el Proyecto
“Quilombos en las Américas”, para favorecer a las mujeres quilombolas en sus condiciones de género y
DDHH.

Por ultimo, el apoyo técnico y financiero a la elaboracién y publicacién del documento “Género e Raga
no Ciclo Orcamentario e Controle Social das Politicas Publicas: Indicadores de género e de raga no PPA
2008-2011”, del Centro Feminista de Estudios y Asesoria. El documento se ha convertido en una de las
principales referencias tanto para la academia como para las organizaciones de mujeres que lo estan
usando como herramienta de incidencia en el nuevo ciclo presupuestario.

En Guatemala, se han llevado a cabo varias iniciativas para el apoyo a la Defensoria de la Mujer Indigena
(DEMI) ente ellas la formulacidn de la “Agenda Articulada de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xincas”,
gue concluyé en un documento clave como insumo para las politicas publicas, asi como el apoyo técnico
y financiero del lll Informe de la DEMI “Contribuciones de las mujeres indigenas a la economia del pais”.
Igualmente, se ha desarrollado un trabajo de seguimiento y apoyo técnico a la Secretaria de la Mujer de
la Presidencia de la Republica (SEPREM) y a la Secretaria de Planificacion para influir en la definicion de
politicas publicas para las mujeres. El trabajo ha estado centrado en la formacion y seguimiento técnico
a los equipos responsables de la produccion y analisis de estadisticas que den cuenta de la situacion de
las mujeres para apoyar en la definicion de politicas publicas. Asi mismo, se ha incidido en la
incorporacién de la encuesta del uso del tiempo en la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI), que aun se encuentra en campo.
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En Paraguay, se dio apoyo al proceso de “Diagndstico de Género y Plan de Igualdad de Género y No
Discriminacidn en la Funcién Publica”, documento base para la formulacion de un Plan de Igualdad con
enfoque de equidad de género; y el “Curso Piloto Guarani Comunicativo con Enfoque de Género”. En la
primera edicidn del Curso, han completado el programa 13 docentes de guarani formados/as en género,
raza, etnia y no discriminacion.

En Bolivia el logro mas relevante fue el obtenido del apoyo al proceso de consulta y diagndstico
participativo, que involucré a mujeres de los 13 municipios de El Alto, y que concluyé en la elaboracién
de un “Plan Estratégico de Género para la Direccion de Género y Gestidn Social de Gobierno Municipal
del Alto”, que es, por ley, el documento base para la elaboracion de la politica publica para la atencion a
las mujeres en el mediano y largo plazo. Asi mismo, se da apoyo al Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras para orientar las politicas de acceso de mujeres indigenas y campesinas a la tenencia, uso y
aprovechamiento de la tierra. El apoyo brindado al Vice Ministerio de Igualdad de Oportunidades (VIO)
incluyé el desarrollo de una estrategia de transversalidad de género en el dmbito ejecutivo y la
incidencia en el debate sobre microempresas.

Un aspecto de mayor importancia, que se pensé como estrategia eficaz para nutrir planes y politicas
publicas, ha sido el impulso a la produccion estadistica para la medicién y caracterizacién de la pobreza
con enfoque de género y étnico vy a la cualificacion de los equipos responsables de esta actividad dentro
de las entidades gubernamentales de los paises de implementacion. Parte del trabajo ha estado dirigido
a incidir en la incorporacion de los aspectos de género, raza y etnia en los instrumentos de recoleccidon
de informacién, como las encuestas de uso del tiempo, y la revisidn y propuestas de inclusion de
preguntas en las rondas de censos en los paises del programa han sido importantes también. Es un
hecho demostrable que esta fue un tarea importante de inversidn de recursos y tiempo de los equipos
del Programa, especialmente en Guatemala y Brasil, al punto que este objetivo se convirtié en la
prioridad numero uno, como lo fue en el caso de Guatemala.

Como resultado de estos esfuerzos, en Guatemala el programa coadyuvo para la conformacion de la
Unidad Estadistica de la SEPREM que trabaja en el anélisis de informacidn estadistica con enfoque de
género y etnia que debe servir de insumos a las politicas. Igualmente, se ha logrado incluir un eje sobre
género y etnia dentro del SEGEPLAN con el “Plan de la politica publica de igualdad de oportunidades
para las mujeres hasta el 2023”. Asi mismo, en el INE, se ha apoyado a la Unidad Técnica de Género y
Etnia y a la Oficina de Transversalizacion de Género y Etnia en el fortalecimiento de sus capacidades en
formacidn estadistica con enfoque de género. En todos los paises se han hecho intentos para impulsar y
apoyar técnicamente las encuestas de uso del tiempo, incorporando mediciones sobre raza y etnia a
nivel regional. Se han generado, asimismo, y apoyado financieramente los “Retratos de Desigualdades
de Género, Raza y Etnia” de los paises del Programa. A nivel nacional, en Brasil, se ha establecido una
alianza con el Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA), generando el” Retrato de
Desigualdad de Género y Raza”, que aporta a la produccién de indicadores, y brinda informacién
estadistica desagregada por raza, etnia, género y pobreza.

En todos los paises se han realizado intentos por impulsar y apoyar técnicamente las encuestas de uso
del tiempo, incorporando mediciones sobre raza y etnia. Asi mismo, desde el componente regional en
alianza con el Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo (IPC-IG), y a nivel nacional
en Brasil, en alianza con Instituto de Investigaciones Econdmicas Aplicadas (IPEA), se ha dado impulso y
apoyo técnico y/o financiero a los “Retratos de Desigualdad de Género y Raza” que aportan a la
produccién de indicadores e informacién estadistica desagregada por raza, etnia, género y pobreza.

En lo que respecta al avance en términos de marcos normativos y de derechos humanos, se logré incidir
en lo que fue el proceso de reforma constitucional en Bolivia, y los avances en términos de derecho
laboral de las trabajadoras domésticas, en Paraguay, Brasil, Guatemala, Bolivia, y a nivel del derecho
internacional. Desde Brasil se financio la elaboracion del documental “Trabajo Doméstico, Trabajo
Decente” que ha sido exhibido en varios paises de América Latina, Europa y Africa, y es referencia para
el debate en Brasil y en la regién.

ONU Mujeres - “Evaluacién del Programa Regional Género, Raza, Etnia y Pobreza” 14



Linea 4. Incidencia politica en las distintas agencias de las Naciones Unidas y en los instrumentos
internacionales, vinculados a las dimensiones de género, e igualdad racial y étnica.

Al interior del Sistema de las Naciones Unidas (SNU), se han llevado a cabo acciones interagenciales para
la incorporacidn de las dimensiones de género, raza y etnia en relacion a la pobreza, produciendo una
interesante reflexion y andlisis sobre la relacion entre el empoderamiento de las mujeres y la condicién
de pobreza de las mismas. Se han generando niveles de incidencia interagencial con OIT, UNICEF, PNUD,
UNFPA, Ventanas ODM, el Programa Indigena de ONU Mujeres, entre otras. Las coordinadoras
nacionales del PGREP han jugado un rol de liderazgo, pero se demuestra que el camino apenas se ha
iniciado.

Aunque se logrd introducir una reflexion acerca de la manera en que los problemas de las mujeres
deben verse multidimensionalmente, aun falta dar pasos mas decisivos en este sentido, ya que el
Programa estd llamado a jugar un papel de liderazgo en la promocién e introduccidn de la mirada de la
interseccionalidad dentro del Sistema.

Son especialmente eficaces los trabajos interagenciales sobre la conceptualizacion de género, raza, etnia
y pobreza en Paraguay con los programas Oportunidades e Indigena del sistema. También el trabajo con
el Grupo Técnico de Género (GTG) del Sistema de Naciones Unidas en Bolivia, y el Grupo de Trabajo
sobre Género y Raza en Brasil. Tanto en el caso de Bolivia como en el de Brasil la actuacion del Programa
dentro de los grupos interagenciales redunddé en algunas acciones referidas a la promocién de
instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos. En el caso de Bolivia, el Curso
“Conocimiento y manejo de Instrumentos Internacionales para la Defensa de los DDHH de las mujeres
indigenas” que dio lugar a la “Guia de instrumentos legales internacionales con el enfoque de género y
etnia”. En el caso de Brasil, en el marco del GT de Género y Raza se trabajé una “Guia de Derechos
Humanos para la Poblacion Afrodescendiente” con informaciones de facil comprensidon sobre las
principales leyes nacionales, instrumentos internacionales y mecanismos de denuncia de racismo.

Pese a ello, en el marco del Programa, no se han logrado desarrollar o impulsar suficientemente
capacitaciones, documentos y otras iniciativas dirigidas a socializar y profundizar con las organizaciones
de mujeres en el uso los instrumentos internacionales relativos a los DDHH.

Efectos directos en las contrapartes y beneficiarias del programa

La evaluacion muestra que hay obstaculos importantes para la aceptacion e inclusién efectiva de una
perspectiva de interseccionalidad dentro de los programas gubernamentales, las agencias del Sistema de
Naciones Unidas y el mundo del desarrollo. Algunas de las acciones desplegadas por el PGREP en
articulaciéon con otras agencias del Sistema, han priorizado los elementos comunes en términos de
seguimiento a los compromisos de los Estados en materia de género, contando para ello con
instrumentos internacionales que no siempre admiten una mirada interseccional y tienden a promover
una vision universalista que incorpora en forma de parche, o de manera poco articulada, “necesidades
particulares” de grupos especificos de mujeres, como las mujeres negras o indigenas que tienden a ser
incluidas como “grupos especiales”. La atencién y el desarrollo de una estrategia para abordar y
propiciar estos cambios profundos aln estan pendientes.

Se ha podido detectar, a través del andlisis de los hallazgos del trabajo de campo, un tipo de
relacionamiento encaminado al acompafamiento a procesos y otro dirigido a la asistencia técnica
puntual. Se desprende del analisis de los logros por resultados esperados, que a cada estrategia
correspondio un tipo de alcance, y de ahi sus efectos directos sobre las contrapartes y las beneficiarias.

Finalmente, se aprecian los vinculos y los trabajos en curso que se desarrollan con entidades que dan
seguimiento a los temas de poblaciones discriminadas, como los organismos de promocion de la
igualdad para las mujeres, los pueblos indigenas y las personas afrodescendientes, pero poco se ha
logrado avanzar en la incidencia dentro de las secretarias o ministerios responsables de dar seguimiento
a los planes y programas nacionales de atencidn a la pobreza.

ONU Mujeres - “Evaluacién del Programa Regional Género, Raza, Etnia y Pobreza” 15



e SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA

El programa no ha logrado aun una participacién mas efectiva de las mujeres (organizaciones de
mujeres). Esto a pesar de que, desde el inicio, desde la formulacion del disefio, estas han sido
consideradas beneficiarias involucradas en la toma de decisiones. No obstante, el PGREP tiene
elementos para continuar con un mayor involucramiento de las mismas en las reformulaciones,
acciones, monitoreo y evaluacién.

El PGREP puede ser replicable y resultar provechoso para otros paises del continente que tengan
poblaciones indigenas y afrodescendientes. Las condiciones para su replicabilidad pasan por aprovechar
las lecciones que deja esta experiencia, y la propia sostenibilidad de sus réplicas mediante la
participacién activa de las poblaciones beneficiarias.

Es importante la apuesta de trabajo interagencial de SNU y de los Estados miembros para sostener un
Programa fundamental, por su interseccionalidad de género, raza, etnia y pobreza, dentro de la regidn
mas diversa y desigual del mundo.

CONCLUSIONES

Este Programa introduce una mirada innovadora dentro del marco de actuacidn de las Naciones Unidas,
ya que apuesta por la adopcidn de la perspectiva de la interseccionalidad de género, raza y etnia en la
atencion a la pobreza, desde su disefio hasta sus resultados.

Se puede concluir que el PGREP ha logrado avanzar, en esta etapa, en pro de su objetivo, ya que ha
iniciado una contribucidn eficaz a la reduccidn de las condiciones de desigualdad social que enfrentan
las mujeres, centrandose en aquellas con mayores carencias y empobrecidas, las negras e indigenas;
incidiendo a nivel de la regién de América Latina y, especialmente en los paises seleccionados
(Guatemala, Bolivia, Paraguay y Brasil). De esta manera, se inscribe dentro de las acciones dirigidas a
favorecer una mejor vida para todos/as y un empoderamiento en derechos y proteccion social para las
personas mas pobres (mujeres indigenas y negras), como se puede apreciar en el andlisis de resultados y
logros del mismo. No obstante, aun sus aportes se pueden considerar iniciales, ya que los cambios
estructurales a los que el programa apunta implican procesos mucho mas largos y profundos cambios
culturales, que requeriran trabajos de continuidad.

Los hallazgos de la evaluacién permiten concluir que el Programa ha sido pionero en*:

e Introducir acciones dentro del marco de las Naciones Unidas dirigidas al acompafiamiento y el
fortalecimiento de las organizaciones de base de mujeres indigenas y negras en Bolivia desde una
perspectiva respetuosa de sus propias cosmovisiones y procesos.

e la produccidon de indicadores y el apoyo al mejoramiento de la produccidon de informacion
estadistica a través del fortalecimiento de capacidades institucionales.

e El impulso sostenido a las acciones para la creacion de normativas nacionales y tratados
internacionales sobre el trabajo doméstico, y el apoyo para la cualificacidon de las empleadas de casa
particular, en su mayoria mujeres negras e indigenas.

e El programa direcciona un campo de actuaciéon de ONU y, especificamente, ONU Mujeres, con las
mujeres afrodescendientes. Ha colaborado con la identificacién de poblacién afrodescendiente de
los paises que forman parte de su implementacidn, y ayuda a visibilizar las necesidades de las

Siendo este un resumen ejecutivo de las conclusiones de la evaluacion, hemos decidido centrarnos en destacar aquello en lo que el PGREP ha
sido pionero. Por supuesto en el documento se desarrollan oportunamente las diferentes conclusiones a las que hemos llegado.
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mujeres negras e indigenas dentro de las politicas hacia las mujeres.

e Con esta implementacidn se inicia un trabajo de incidencia en las instancias gubernamentales para
la igualdad de género y racial, buscando la articulacidon de sus politicas y creando conciencia de la
entrecruzamiento de estas problematicas.

e Por primera vez dentro de Naciones Unidas se intenta atender de forma articulada la problematica
de la pobreza que afecta a las mujeres negras (afrodescendientes) e indigenas, buscando contribuir
a la visibilizacidon de las causas estructurales compartidas que las colocan en un lugar de mayor
vulnerabilidad con relacién al resto de las mujeres.

e Por primera vez desde ONU se alienta un debate entre organizaciones feministas y de mujeres
indigenas y negras con el fin de generar articulaciones y solidaridades.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

DISENO

Asumida la pertinencia del objetivo/meta contemplado en el marco légico, los indicadores deben
permitir determinar avances concretos relacionados o atribuibles al Programa: 1) en la implementacién
de la CEDAW, mediante indicadores para medir el impacto del Programa en la evolucion de la situacion
de derechos humanos por pais de implementacién; (2) en la reduccion del numero de mujeres indigenas
y afrodescendientes en situacién de pobreza, con atenciéon no solo a la evolucién de las mediciones
basadas en ingresos, sino en indicadores sobre capacidades y de derechos humanos. Con respecto a la
primera (1), se sugiere disponer de una linea de base por pais comprendido en el Programa
confeccionada en atencidn a las respectivas preocupaciones y recomendaciones de los Comités que
vigilan los tratados de derechos humanos, en particular, pero no exclusivamente CEDAW y CERD, asi
como las observaciones y recomendaciones de los mecanismos tematicos de Naciones Unidas, entre
otros, los Relatores Especiales de ONU sobre derecho a la educacién, derecho a una vivienda adecuada,
derecho a la salud, pueblos indigenas. En la elaboracién de dicha linea de base se deberan contemplar
mecanismos para la participacidn activa de organizaciones y redes de mujeres especialmente
concernidas. Con respecto a la segunda (2), se sugiere, mas alla del indicador de reduccién en el nimero
de mujeres indigenas y afrodescendientes bajo pobreza desde mediciones basadas en ingresos, trabajar
sobre indicadores en materia de derechos seleccionados. De manera basica o elemental debe prestarse
atencion a aquellos en conexién a los Objetivos del Milenio (ODM).

Se necesita reformular el marco légico inicial de cuatro resultados (outcomes), asi como los siete
resultados que posteriormente han guiado la ejecucion, para definirlos en funcidon de capacidades y
otros logros concretos a producir tanto en las personas titulares de derechos y sus organizaciones como
en quienes detentan obligaciones. Tales logros previstos deberan ir acompafiados de indicadores del
Programa alineados con indicadores de derechos humanos en base a los cuales se mide el cumplimiento
de los instrumentos internacionales de derechos humanos por parte de los Estados. Los resultados
elegidos como objetivos a alcanzar deberan responder, en principio, a un diagnéstico y analisis que,
ademas de contar con la informacién de los Comités que vigilan el cumplimiento de los Tratados y los
mecanismos tematicos, deben ser objeto de apropiacion, cotejo, ampliacion o afinamiento por parte de
organizaciones y redes de mujeres, en particular de mujeres indigenas y mujeres negras.

De este modo, una revision completa del marco ldgico con la incorporacidn del EBDH que incluye la
participacién activa de las personas implicadas en el Programa, no aplicaria una reformulacién puntual
de los indicadores. En primer lugar debe desarrollarse un nuevo analisis de problemas y alternativas y
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una reprogramacion a favor de resultados orientados por la perspectiva de derechos humanos e
interseccionalidad.

Se deben instalar capacidades en las entidades publicas en materia de produccién de datos estadisticos
e informacidn tanto cuantitativa como cualitativa, que deberan estar orientadas a servir a la exigibilidad
de derechos y la determinacién del cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones de derechos
humanos, con énfasis en la prohibicién de discriminacién y deconstruccion del racismo, bajo un andlisis
de interseccionalidad.

Debe fomentarse que en los espacios de toma de decision en materia legislativa como por parte de las
administraciones nacionales y locales, incluido el sector juridico, dicha informacién y conocimientos
sean utilizados a fin de orientar las leyes, politicas publicas y decisiones, promoviendo no solo medidas
proactivas a favor de la igualdad sino examinando los posibles impactos adversos que ciertas politicas o
medidas, sean de orden estructural o contra la pobreza, pueden acarrear respecto de las mujeres
indigenas o negras en razén de discriminacién indirecta o por resultados comparativos en el desarrollo
humano.

El rol y el fortalecimiento de redes y organizaciones de mujeres, incluidos otros actores clave a favor de
los derechos humanos de las mujeres, los pueblos indigenas y el combate a la discriminacidn racial,
deben ser comprendidos en un objetivo orientado a resultados que incrementen sus capacidades para
reclamar los derechos reconocidos internacionalmente y determinar la voluntad politica de las
autoridades y entidades publicas en torno a la erradicacién de la discriminacion contra las mujeres, en
particular las mujeres indigenas y negras.

El Programa debe contemplar aumentar las sinergias nacionales y los intercambios entre si y entre otras
regiones en materia de buenas practicas y lecciones aprendidas en el combate a la pobreza teniendo
como marco una perspectiva de derechos humanos, de género y un analisis de interseccionalidad que
ponga de manifiesto su aporte particular para favorecer que las mujeres indigenas y negras gocen vy
ejerzan sus derechos.

Igualmente, el Programa debe contemplar el impulso y fortalecimiento explicito de mecanismos de
exigibilidad de derechos y rendicion de cuentas, asi como de propuestas de politicas y otras medidas en
los niveles locales, nacionales, regionales, sean espacios gubernamentales o intergubernamentales. Para
ello debe tomar como referencia el marco de derechos humanos (normas, principios, estandares y
criterios desarrollados), las acciones recomendadas a los Estados por los sistemas universal y regional de
derechos humanos, asi como la evolucidn de indicadores de derechos humanos en base a informacidn
confiable y accesible.

Los indicadores del Programa deben ser sensibles para medir y determinar si la accién desplegada en su
ejecucion se refleja en avances en las leyes, politicas publicas, practicas y desempefios, produccién de
datos e informacion; y, que la pobreza cede no solo en atencién a mediciones de pobreza basada en
ingresos sino en resultados tangibles de goce y ejercicio de derechos.

En atencidn a la existencia de sistemas abiertos que complejizan la atribucién de impactos, el Programa
debe dotarse de sistemas de evaluacidon orientados a la recuperacién de buenas practicas y aprendizajes
de actores, directa e indirectamente implicados.
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Para asegurar la incorporacion del EBDH en el Programa deben incluirse acciones formativas respecto
del personal ejecutor o su reforzamiento con la contratacidén de personal o consultores/as formados en
este enfoque como también en el enfoque de interseccionalidad que el mismo intenta propiciar a través
de su accién.

EFICIENCIA

La experiencia de trabajo a mediano plazo y de apoyo y seguimiento a procesos ha demostrado ser de
alta eficacia y eficiencia, por eso se recomienda a los equipos adoptar esta estrategia de trabajo con las
contrapartes, sobre todo cuando los esfuerzos estan dirigidos al fortalecimiento organizacional o
institucional.

Las estrategias y la planificacidn deben ajustarse a las necesidades locales partiendo del dialogo con las
contrapartes; los énfasis adoptados por cada equipo de trabajo nacional deben surgir de este didlogo y
consulta permanente. Los contextos locales pueden ser mas o menos favorables pero, aun asi, la
planificacion no deberia desvirtuar la modalidad del disefio que implicé definir la forma mas adecuada
para alcanzar los objetivos. Un Programa como este no deberia olvidar ni rescindir en el objetivo de
incidir a varios frentes y a diferentes niveles a través del fortalecimiento tanto del Estado como de la
sociedad civil. En ese sentido, se recomienda a los equipos balancear los esfuerzos y desarrollar
estrategias adecuadas para alcanzar los diferentes resultados.

EFICACIA

Se debe continuar impulsando y fortaleciendo la visidon de la interseccionalidad género, raza, etnia,
pobreza dentro de los Estados, la sociedad civil, los mecanismos de derechos humanos vy las propias
Naciones Unidas. Los equipos a cargo de la implementacion deben tener siempre presente que la
principal contribucién de un programa como este es incidir para que se adopte esta perspectiva en
todos los espacios, planes, programas y proyectos de atencidn a la pobreza y a la agenda de derechos
humanos.

En el futuro seria recomendable un rol mas proactivo por parte de ONU Mujeres en el seguimiento de
los proyectos y la implementacién de las actividades con los socios en un espiritu de trabajo de
colaboracién mds que de subcontratacidn y delegacién de funciones. No solamente la rotacién o cambio
en el personal en las organizaciones afecta el desarrollo de las mismas, sino también la capacidad de
elaboracidon de proyectos con enfoque de género que se ajusten a los estandares administrativos de
ONU Mujeres. Tanto de la implementacién del Programa en Brasil como en Guatemala se reconoce que,
en general, las organizaciones de mujeres indigenas y afrodescendientes tienen limitaciones en la
creacion de propuestas y en el seguimiento y vigilancia a las politicas publicas. Por tanto, se necesita un
trabajo de fortalecimiento dirigido a subsanar estas fallas.

En todos los paises habria que fortalecer el trabajo con los programas de erradicacion de la pobreza, ya
gue hasta el momento apenas se han llevado a cabo algunos intentos y desarrollado acciones en este
sentido en los diferentes paises. Habrd que prestar especial atencién a encontrar fuentes de
oportunidad y disefar estrategias que permitan la continuidad de las acciones dentro de las
inestabilidades y usos muchas veces politicos que se le dan a estos espacios.

Se recomienda de manera especial que el equipo de Guatemala de prioridad al fortalecimiento vy al
trabajo de cerca con las organizaciones de mujeres indigenas y afrodescendientes en el pais.
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Igualmente, se recomienda retomar, en articulacidén con estas organizaciones, la “Agenda Articulada de
las Mujeres Indigenas, Garifunas y Xincas” como herramienta de trabajo que permita elevar las voces y
necesidades de las mujeres a la definicidn de las politicas publicas.

En Paraguay, se deberia ampliar el marco de incidencia de la inclusién de género, raza y etnia en las
estadisticas nacionales con la DGEEC (Direccion General de Encuestas, Estadisticas y Censos),
aprovechando el interés mostrado por la institucion en el proceso de evaluacién. lgualmente, se
recomienda trabajar mds con el Kamba Cud y con la comunidad afrodescendiente de Encarnacion
avanzando en el fortalecimiento de las mujeres dentro de estas organizaciones.

En Bolivia, se necesita profundizar los trabajos con las comunidades afrodescendientes, que no han sido
suficientemente fortalecidas y, dado el nivel de incidencia y legitimidad ganada en estos afos, avanzar
en una reflexidn pendiente sobre el racismo como fendmeno que repercute sobre la desigualdad y la
pobreza.

En Brasil, se deberia iniciar un trabajo de mayor incidencia sobre las problematicas que afectan a la
poblaciéon indigena, que dentro del pais es bastante invisible. Se alienta, aun a pesar de las dificultades
de esta tarea, a que el equipo responsable de la implementacién dirija esfuerzos para el desarrollo de
procesos de fortalecimiento de organizaciones y mujeres indigenas. Asimismo, se recomienda continuar
apoyando el proceso con mujeres quilombolas del interior del pais y con mujeres negras marginadas en
las zonas urbanas.

SOSTENIBILIDAD

Sera necesario a futuro asegurar la consulta permanente de las contrapartes para la definicion del plan
de trabajo y de las estrategias. Seria igualmente oportuna la consulta mas amplia con otros actores con
los que directamente no se trabaja pero que también juegan un rol importante dentro de la atencion a
la problematica. Asi mismo, sera mediante procesos participativos que deberan elegirse los criterios
para estimar el potencial de sostenibilidad.

LECCIONES APRENDIDAS

e la estructura de gestién no ha sido eficiente en otorgar autoridad y legitimidad a la Coordinacion
Regional y resolver conflictos entre esta y los equipos subregionales y nacionales que forman parte
de la gestidn a diferentes niveles. Tampoco ha permitido el establecimiento y la estandarizacion de
canales adecuados y agiles de comunicacién, toma de decisiones y seguimiento entre oficinas.

e la capacidad de agencia y toma de decisiones de los equipos nacionales del Programa sobre las
estructuras regionales/subregionales de ONU Mujeres, no ha sido siempre suficientemente alentada
y propiciada, lo que muchas veces ha constituido un obstdculo para la escucha atenta a las
necesidades nacionales y locales de las poblaciones beneficiarias, y otros actores técnicos y
politicos. El ejemplo de Bolivia, donde la evaluacion muestra que el resultado ha sido distinto, sefiala
como superar este obstaculo redundaria en beneficio de una gestién eficiente. En Bolivia, el equipo
nacional a cargo de la implementacidon supo aprovechar la oportunidad de una Coordinacion
Regional y un seguimiento subregional poco interviniente para llevar adelante una implementacion
atenta a las necesidades locales a partir de una revisidon y adecuacion del disefio, ajustandolo a la
realidad nacional. Bolivia ha sido diligente en garantizar la participacion de las contrapartes en la
planificacién. Al inicio de cada afio se ha convocado a una reuniéon de programacién anual a
contrapartes gubernamentales y de la sociedad civil: movimiento de mujeres, universidades y ONGs,
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gue posibilitd que estos sectores formen parte de la definicién de prioridades, estrategias y acciones
a llevar a cabo. Esto permitié un plan de trabajo claro y concreto mucho mas cercano a la realidad
nacional, y dio lugar a que los resultados esperados se concretaran mas efectiva y eficientemente.

e La experiencia muestra que se requieren equipos de gestién nacional conformados por, al menos,
dos personas, y un equipo de Coordinacidon Regional con el personal necesario para atender las
tareas del componente Regional. Esto agilizaria y permitiria avanzar con mayor eficiencia en el plan
de trabajo. Al mismo tiempo, la experiencia de Bolivia muestra que el éxito de un equipo no se
asienta solamente en asegurar un personal especializado y formado académicamente, sino en su
capacidad de complementariedad proactiva para el impulso de iniciativas y procesos que articulen
esfuerzos de multiples actores.

e Es importante tener en cuenta que se estd trabajando con una poblacidn pobre, sin niveles de
acceso a la educacion, por lo tanto, no se pueden pedir los mismos requisitos ni estrategias que para
otros programas, sino brindar elementos para que estas poblaciones a futuro puedan cumplir con
estos requisitos y experticias administrativas, técnicas, financieras, etc.

e Ha sido una tarea dificil de llevar a cabo que el Programa articule y logre un plan de accién conjunta
dentro de los programas de atencién a la pobreza en los paises donde se implementa. Se hace
necesario insistir, formular estrategias y canales adecuados que permitan canalizar esfuerzos para
incidir en estos programas, y lograr introducir alli una perspectiva de interseccionalidad de género,
raza, etnia y pobreza.

e Hay que aprovechar alli donde el contexto politico es favorable a los cambios que se buscan
promover con el Programa; y alli donde no lo es, hay que insistir y desarrollar estrategias de manera
proactiva para potenciar la eficacia de las iniciativas. Sin minusvalorar el trabajo con el Estado,
gueremos reafirmar que aun donde el contexto no es tan favorable, apostar al trabajo de
fortalecimiento con la sociedad civil y al didlogo y consulta permanente con las organizaciones y las
instancias de participacion y liderazgo asegura el logro de los resultados esperados. Esto es una
leccion de la implementacidn del Programa, pero ademads es una de las vias que se alienta y aconseja
desde la vision al desarrollo desde los Derechos Humanos y las recomendaciones del propio Sistema
de Naciones Unidas.

e Han sido significativos los aportes en materia de medicién de la pobreza incluyendo las dimensiones
de raza, etnia y género que ha dado este Programa. Sin embargo, no siempre se ha acompafiado o
se ha puesto suficiente empefio para la divulgacion de los conocimientos producidos. En Guatemala,
los actores sociales y el propio Estado no siempre han estado informados debidamente sobre los
esfuerzos apoyados por el PGREP, y los productos obtenidos de estos esfuerzos. Esto no coadyuva al
objetivo de aportar datos para la construccion de politicas, pues para ello los datos tienen que ser
suficientemente socializados y puestos a la disposicién de los usuarios a los que estos datos sirven,
por ejemplo, los gestores de politicas o los movimientos sociales; por lo demas, este problema ha
significado poco reconocimiento de la labor del PGREP en el pais. Asi mismo, el esfuerzo
desarrollado por PGREP en Brasil muestra una manera eficiente de poner al conocimiento del
publico los avances en la produccién de datos estadisticos y andlisis que sirven a comprender lo que
ellos muestran acercan de las condiciones de las mujeres pobres pertenecientes a sectores
racializados.

e El acento en acciones dirigidas al desarrollo de capacidades institucionales para mejorar la
produccién estadistica, asi como en el apoyo al avance en la produccidon de indicadores para la
medicion de la pobreza, ha permitido valorar la necesidad de seguir avanzando en analisis mas
cualitativos que acompanen y profundicen la comprensidn de los problemas que se pretende
atender. Un ejemplo de ello es la necesidad de analizar la vinculacién entre discriminacién, racismo
y pobreza, o los efectos de los programas de transferencia de renta en la disminucién de la pobreza
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y el aumento del bienestar y la equidad para las mujeres. Algunas de estas cuestiones se consideran
necesarias de abordar en una posible continuidad de las acciones.

e los afios de ejecucion muestran que hay poco nivel de interaccidon entre los movimientos de
mujeres indigenas, afrodescendientes y feministas y que ello repercute negativamente a los fines
gue se buscan, por ello, se ha visto como algo urgente y necesario propiciar y fomentar el debate
constructivo entre ellos para articular demandas e intereses.

e Para las mujeres que han sido beneficiarias de los proyectos financiados y asistidos técnicamente
por el PGREP ha sido importante el apoyo recibido para la formacidn politica, el liderazgo y la mirada
de la equidad de género, pero se expresa la necesidad de favorecer también iniciativas y acciones
para el empoderamiento econdmico y la economia solidaria de y entre las mujeres.

e la falta de una linea base, de indicadores adecuados y una matriz de marco légico consensuada, ha
sido uno de los mayores obstaculos para un seguimiento informado y formativo que permitiera
reorientar y mejorar las acciones en curso y evaluar los impactos reales del programa a futuro, por
lo que amerita esfuerzos concretos orientados a suplir este vacio.

e En varias de las entrevistas a personas claves que son, han sido parte o han estado relacionadas con
el PGREP, personas especializadas en el analisis y la lucha contra las situaciones de discriminacion y
desigualdad que afectan a las mujeres afrodescendientes, asi como en varias situaciones que
ejemplifican los problemas de gestidon que ha tenido el Programa de acuerdo al equipo evaluador,
aparece como posible obstaculo la existencia de un racismo institucional® operando de manera
tacita e involuntaria. De estas reflexiones se desprende la necesidad de reconocer la manera en que
esto puede ser un obstaculo real a enfrentar en las estructuras y mecanismos gubernamentales, las
organizaciones con las que se trabaja, e, incluso, dentro del propio Sistema de Naciones Unidas y los
mecanismos que velan por enfrentar la desigualdad de género, como ONU Mujeres. La experiencia
demuestra que éste solo se combate a través de visibilizarlo, analizando las formas en que se
mantiene y reproduce. Para ello se necesita una voluntad politica firme.

e Se ha valorado como altamente recomendable establecer el didlogo permanente con los diferentes
actores involucrados en el problema que se quiere atender, asi como definir las contrapartes
principales y asegurar acuerdos previos en el momento de disefio y puesta en marcha de la
implementacion como forma de asegurar los éxitos del programa, tanto en la definicion y
redefinicion de las estrategias de intervencidn como para garantizar el compromiso formal de
cooperacion entre las contrapartes. La implementacidon en Bolivia puede ser un buen modelo a
seguir, tal como se ha demostrado.

e El proceso evaluativo ha permitido observar que se necesitan mayores acciones hacia el colectivo de
mujeres afrodescendientes ya que sus organizaciones necesitan ser fortalecidas y priorizadas en los
paises del Programa, sobre todo en Guatemala, Bolivia y Paraguay, ya que en Brasil estas han jugado
un rol central.

3 Estamos entendiendo por racismo institucional “una forma de violencia ... dindmicamente simbdlica, la cual ha estructurado en la larga
duracién un sistema de valores que discrimina, diferencia y excluye mediante las estrategias ideoldgicas de la invisibilidad, el ocultamiento, la
negacion, la omisidn y la estereotipia”. Tomado de: Luz Adriana Maya Restrepo (2009). “Racismo institucional, violencia y politicas culturales.
Legados coloniales y politicas de la diferencia en Colombia” En: Revista Historia Critica, Edicidn especial, Bogotd, Noviembre 2009, pp 218-245.
De acuerdo a Michel Wieviorka la nocién de racismo institucional se ha venido desarrollando desde los afios sesenta. Tomando a Stokely
Carmichael y Charles Hamilton (Black Power, Nueva York, Vintage Books, 1967), Wieviorka, advierte que “el racismo puede adoptar dos formas:
puede ser abierto e individual, o no declarado e institucional. La primera es explicita; la segunda no tiene que serlo; con esta ultima, el racismo
no necesita parecer intencionado. Esta arraigado en prdcticas rutinarias, en el funcionamiento de las organizaciones”. Ver en: Michel Wieviorka
(1991). El Espacio del racismo. Paidos, Barcelona, pp. 146-148.

ONU Mujeres - “Evaluacién del Programa Regional Género, Raza, Etnia y Pobreza” 22



Principales Socios y Contrapartes del Programa

Bolivia

Gubernamentales: Ministerio de Produccién y Economia Plural, Ministerio de Autonomias, Viceministerio de
Género y Asuntos Generacionales (VGAG) del Ministerio de Justicia, Ministerio de Tierras y Desarrollo Rural,
Direccion de Género y Gestidn Social del Gobierno Municipal El Alto, Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades (VIO) del Ministerio de Justicia, Instituto Nacional de Estadistica (INE).

0SC: CONAMAAQ, Federacion Nacional de Trabajadoras del Hogar, CIDES—UMSA, CADIC (Centro Afroboliviano
para el Desarrollo Integral y Comunitario), Universidad Andina, Red de Mujeres Indigenas Originarias
Campesinas y Afro Bolivianas (REMIOCA), AKTUPAC, Centro de Servicios y Acompafiamiento Técnico (CESAT),
Central de Mujeres Indigenas de Beni (CMIB), Central de Pueblos Indigenas del Trépico de Cochabamba
(CPITCP/SAMU).

SNU y cooperacién: AECID Bolivia, Embajada de Paises Bajos, IDEA, Diakonia, UNICEF, Grupo Técnico de
Género (GTG) del Grupo Interagencial del Sistema de Naciones Unidas.

Guatemala

Gubernamentales: Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM).

0SC: Coordinadora Nacional de Mujeres de Guatemala, Asociacion Politica de Mujeres Mayas (MOLOJ),
Asociacién por los Derechos de la Trabajadora de Casa Particular, Madre Soltera y Mujer Rural (ASOCASA),
Asociacién de trabajadoras de hogar a domicilio y de maquila (ATRAHDOM), Centro de Atencion de la
Trabajadora de Casa Particular (CENTRACAP), Asociacidon Afroamérica 21, Coordinadora Nacional de Mujeres
Mayas, Garifunas y Xincas (CONMAGAXI).

SNU y cooperaciéon: PNUD, FLACSO, INSTRAW, Grupo Interagencial de Género y Avance de las Mujeres
(GIGAM), GTI sobre Desarrollo Sostenible, Informe de Desarrollo Humano/PNUD, Universidad Rafael Landivar,
OIT.

Paraguay

Gubernamentales: Secretaria de la Funcion Publica, Ministerio del Interior (Ml), Secretaria de Accion Social,
Comision de la Campafia Nacional de Alfabetizacién, Direccion de la Mujer Trabajadora del Ministerio de
Justicia y Trabajo, Direccion General de Estadisticas, Estudios y Censos (DGEEC), Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica (SMPR).

0OSC: Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY), Red Contra Toda Forma de
Discriminacidn, Asociacién Afroparaguaya Kamba Cua, Sindicato de Empleadas Domesticas (SINTRADOC),
Asociacién de empleadas del servicio doméstico, Coordinadora Nacional de Mujeres Trabajadoras Rurales e
Indigenas (CONAMURI).

SNU y cooperacion: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), FAO, Foro Permanente de las
Naciones Unidas para Cuestiones Indigenas, AECID, OIT, Mesa Sectorial de Cooperantes en el Area de Pobreza,
Amnistia Internacional Paraguay, Grupo de Trabajo Interagencial sobre Pueblos Indigenas del SNU.

Brasil

Gubernamentales: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas (IBGE), Ministerio de la Educacién (MEC),
Ministerio del Trabajo y Empleo (MTE), Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA), Secretaria de
Politicas de Promocion de Igualdad Racial (SEPPIR), Secretaria de Politicas para las Mujeres (SPM) , Secretaria
Especial da Mujer do Estado de Pernambuco

OSC: CFEMEA, Nucleo de Estudio Afro Brasilefios, Articulacion de Mujeres Negras del Brasil, Articulacion de
Mujeres Brasilefias, Federacidon Nacional de Trabajadoras Domésticas (FENATRAD), Sindicato de las
Trabajadoras Domésticas de Campinas y Regidn, Observatério Negro e THEMIS

SNU y cooperacidn: UNAIDS, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Fondo de Poblacion de
Naciones Unidas (UNFPA), Organizacion Panamericana de la Salud, Programa interagencial del Fondo
Espafiol/Ventana de Género, Grupo Temético de Género y Raza de SNU, Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

A nivel
Regional

OSC: Foro Internacional de Mujeres Indigenas, Enlace Continental de Mujeres Indigenas de la Region
Sudamericana y México, Grupo de Trabajo Afrodescendientes de las Américas Censos 2010, Red de Mujeres
Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Didspora

SNU y cooperacidn: Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe, Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB), Grupo de Trabajo (GT) sobre VIH/SIDA , ONUSIDA, Comité Regional Uso del
Tiempo , CELADE/CEPAL, Comisidn de Estadistica de las Américas CEA-CEPAL, Centro Internacional de Politicas
para el Crecimiento Inclusivo (IPC-IG) del PNUD
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INFORME FINAL DE EVALUACION

1. INTRODUCCION

El presente documento es el informe final de la evaluacion externa de medio término con avances
orientativos de resultados del Programa Regional “Incorporacion de las Dimensiones de Igualdad de
Género e Igualdad Racial y Etnica en los Programas de Lucha contra la Pobreza en cuatro paises de
Latinoamérica”, UNIFEM/AECID 2006-2011. El mismo se acoge a los Términos de Referencia y a los
términos del contrato de servicios de Consultoria Profesional No. 006/2010 entre el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) e Ideaborn lider de la agrupacién Ideaborn/Cotecno.

El equipo de evaluacién externa de medio término estuvo conformado por Yuderkys Espinosa, Carmen
Colazo, Giulia Tamayo y Jose Maria Garcia, cuyos CVs cumplen con los requerimientos de esta
consultoria. La evaluacién se desarrolld entre el 15 de diciembre del 2010 y octubre del 2011 y
contempld, en primer lugar, una fase de trabajo de gabinete con el equipo de Coordinacidon Regional en
Brasilia, el disefio de los instrumentos de recoleccion de informacidon y un andlisis documental
preliminar. En segundo lugar, la fase de trabajo de campo se desarrollé desde finales de diciembre del
2010 hasta mediados de abril del 2011 en los cuatro paises en que se desarrolla el Programa (Brasil,
Paraguay, Bolivia y Guatemala) y las Oficinas Subregionales de Quito y de Meéxico. Por ultimo, el
procesamiento, analisis, elaboracién de conclusiones y redaccién del informe final se inici6 desde la
segunda semana de abril y termind en septiembre, con el presente informe.

Es importante destacar el contexto en que se realiza esta evaluacion de medio término. Multiples
factores incidieron para que la misma terminara realizindose dos afios después de lo planificado® lo cual
tuvo repercusiones en la redefiniciéon del alcance, la naturaleza y las condiciones en que se realizo la
tarea: dado que la evaluacién se inicid a un afio de la conclusién del financiamiento, la coordinacién
solicité al equipo evaluador externo modificar las caracteristicas de la evaluacién e introducir lineas
estratégicas de continuidad del Programa para una posible nueva etapa. Ademas debemos sefialar que
la urgencia por el desarrollo de la evaluacién se da dentro de un periodo de cambios importantes como
lo es el traspaso de UNIFEM a ONU Mujeres. También es necesario sefialar que la falta de una matriz
Iégica, unos indicadores y plan de monitoreo consensuados, asi como la falta de sistematizacion de una
gran cantidad de informacion dispersa fue un factor que hizo dificil la labor de comprensién del alcance
de las acciones y objetivos del programa evaluado, lo que conllevo tareas extras al equipo evaluador.
Por ultimo, y no por ello menor, la multiplicidad de actores involucrados a los que hay que mantener
informados y escuchar en sus expectativas, intereses y visiones diferenciadas respecto del Programa,
dentro de los diferentes niveles gerenciales y administrativos de ONU Mujeres, complejizé la tarea. Todo
ello hizo muchas veces dificil acordar las cuestiones logisticas, pero aun mas importante, llegar a
acuerdos respecto de la metodologia y los instrumentos de recoleccidon de informacion y analisis; algo
gue aun hoy pesa en la manera en que los diferentes niveles gerenciales valoran las conclusiones a las
que llega este equipo evaluador y que presentamos en el siguiente informe. Debemos decir pues, que la
evaluacion del Programa Género, Raza, Etnia y Pobreza (PGREP) y las conclusiones que aqui

4 Cumpliendo con lo establecido en el documento de proyecto (PRODOC), a mediados del 2008 se sefiala la necesidad de dar curso a la
evaluacidén externa de medio término pero se decide postergarla hasta después de una autoevaluacién interna prevista para septiembre de ese
mismo afio. Se esperaba que de ahi salieran identificados los requerimientos concretos para la elaboracién de los términos de referencia de la
convocatoria (Acta Reunion de Brasilia: 19 de julio 2008). La reunién de autoevaluacién, sin embargo, se desarrolla a principios del 2009
(Reunidén de Planificacion: 12 y 13 de marzo 2009, Brasilia) y la convocatoria es lanzada a mediados de ese afio. La falta de presentaciéon de
propuestas a la convocatoria retrasaran la seleccion por un afio mas.
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presentamos es el resultado de la escucha atenta y sopesada de todas y todos los actores involucrados y
la necesidad de conciliar las diferentes visiones que sobre este Programa se tienen sin abandonar ni
poner en riesgo la mirada critica e independiente que se espera aporte un equipo evaluador externo.

2. OBJETIVOS, RESULTADOS ESPERADOS Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

2.1. Objetivos: Los objetivos de la evaluacién de medio término han sido:

a) Analizar el grado de avance hacia los resultados esperados, a nivel nacional y regional.

b) Valorar la eficacia y la pertinencia de las estrategias seguidas a nivel local, nacional y regional, y
los vinculos existentes entre ellas.

c) Identificar los elementos que permitan la mejora del disefio del programa en relacién a su
sistema de seguimiento y a los mecanismos que permitan medir su impacto a futuro.

Los resultados esperados (RE) de la evaluacién de medio término han sido:

> RE1. Se han evaluado la pertinencia, coherencia, eficiencia y eficacia del programa. Con este
resultado se pretendia identificar la coherencia existente entre la fase de planeacidn
(estrategias) y la fase de ejecucién del proyecto (efectividad de la ejecucion).

» RE2. Se ha evaluado la inclusidn del enfoque diferenciado de igualdad y equidad de género,
racial y étnica en las politicas publicas, programas y acciones con participacion ciudadana en el
proceso desde la perspectiva de derechos humanos. Con este resultado se pretendia identificar
el alcance del proyecto en términos del cumplimiento de sus objetivos especificos y su relacion
con el objetivo general.

» RE3. Se ha evaluado el proceso de sostenibilidad del programa. Con este resultado se pretendia
identificar las condiciones alcanzadas para la permanencia del programa en el tiempo.

> REA4. Se ha evaluado el impacto parcial obtenido y estimado del programa. Con este resultado se
pretendia establecer el impacto posible a alcanzar por parte del programa en los ambitos local,
nacional y regional con la intencién de proponer estrategias de mejora especificas, lo cual
potencializa la capacidad de cualificaciéon del programa en general.

» RES5. Se han presentado conclusiones y recomendaciones dirigidas a cualificar el programa desde
la perspectiva de derechos humanos en temas de inclusidn social con enfoque diferencial de
igualdad de género, racial y étnica en los dmbitos local, nacional y regional.

2.2. Metodologia de la evaluacién

Metodoldgicamente se ha llevado a cabo un Estudio evaluativo de medio término que incluyé algunas
medidas sumativas de avances de resultados e impactos de las acciones. Por evaluacién de medio
término se entiende una apreciacion acerca del mérito del Programa en cuestion en funciéon del logro de
los objetivos propuestos, determinando asi la eficacia de estos en la solucién de la situacidon-problema
gue se desea cambiar. La evaluacién realizada es de naturaleza formativa y se ha enfocado en aportar al
mejoramiento del desempefio en la ejecucion del Programa hacia futuro.

El abordaje evaluativo con intencidn formativa se ha sustentado en la compilacién y triangulacién de
informacion a través de fuentes diversas y complementarias, y de tipo cuali-cuantitativo. La
triangulacién permitié la convergencia de variadas dpticas, que han permitido sistematizar las distintas
dimensiones a considerar y los diferentes criterios para hacer mas confiables las evidencias y los hechos,
corroborando si varias versiones coinciden, o por el contrario, si los puntos de vista son divergentes. Con
ello se ha buscado igualmente identificar y analizar los diferentes niveles de desarrollo del programa
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tanto a nivel regional y subregional como a nivel nacional y local a través de comparaciones. La
comprension e interpretacion de estos resultados han sido las pautas decisivas para orientar las
conclusiones y recomendaciones en la via de cualificaciéon del programa regional en sus diferentes
ambitos de actuacion.

El disefio utilizado permitié recoger las opiniones y percepciones de los diferentes actores involucrados,
asi como observar procesos, dindmicas de cambio y aprendizaje y un panorama general de los productos
obtenidos a través de diferentes técnicas de recoleccidon de informacién. Ademas, se llevé a cabo un
anadlisis comparativo de las lineas generales del programa; no obstante, tiene limitaciones en cuanto a
que por el tamafio de la muestra, esta no es representativa y por lo tanto, sus resultados no son
generalizables.

La propuesta contempld los siguientes actividades/momentos>:

e Revision de documentacién oficial e histérica del PGREP.

e Redaccion de un informe de gabinete con analisis documental preliminar, ajuste de la
metodologia, disefio de instrumentos de recoleccién y analisis de la informacion.

e Trabajo de campo: visitas, entrevistas, grupo focales y cuestionario a una muestra de
beneficiarias. Procesamiento y Categorizacién de la informacién recolectada.

e Interpretacion y Analisis de la informacion.

e Redaccion de un borrador de informe final.

e Taller de socializacion del borrador de informe final que permitié una retroalimentacién con el
Grupo de Gestién de la evaluacidon y el Grupo de Referencia.

e Redaccidn del Informe final definitivo.

2.2.1. Técnicas de levantamiento de informacion utilizadas:

1. Entrevistas semiestructuradas. Se han realizado un total de 66 entrevistas guiadas por un
cuestionario de preguntas, donde se recogio informacion de primera fuente respecto de percepciones,
actividades y gestion del programa por parte de los actores relevantes. Las entrevistas fueron grabadas y
se aplicaron a: 1) Informantes claves: personas que, por su rol, tienen una visién e influencia relevante
sobre el programa (personal directivo, personal de ONU Mujeres a nivel regional y sub-regional,
personal administrativo de las Oficinas Pais de ONU Mujeres). 2) Actores involucrados, referido a
personas que representan los diferentes roles en la ejecucién de las acciones del programa:
Representantes Nacionales de ONU Mujeres, OTC-AECID, socios estratégicos, destinatarias.

2. Observacion de experiencias desarrolladas por el Programa. Se visitaron experiencias
desarrolladas en el marco del programa en los cuatro paises de implementacién. Esto permitié
contrastar en el terreno los resultados descritos en los informes y entrevistas.

3. Revisién documental de informes y otros registros documentales relevantes elaborados dentro
del marco de actuacion del programa.
4. Grupos focales/Focus Group. Se llevaron a cabo un total de 7 de estos grupos, desarrollados

exclusivamente con beneficiarias de los proyectos apoyados por el programa. A través de una guia de
preguntas se favorecio la reflexion y el debate colectivo en torno a la percepcidn y apreciacién acerca
del programa. Se hicieron registros escritos (relatorias) y de audio de estos encuentros.

> Para mayor detalle ver producto 1 (informe de gabinete definitivo) y producto 2 (power point sobre hallazgos
preliminares del trabajo de campo).
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5. Cuestionario semi-estructurado para una muestra pequefia de beneficiarias. EIl mismo permitié
obtener informacidn cuantitativa de las opiniones de una muestra de beneficiarias, geograficamente
dispersas en cada uno de los paises del programa. La muestra seleccionada fue de entre 5y 6 miembras
de las organizaciones apoyadas financiera y técnicamente por el programa en cada pais, lo que significd
la aplicacion de 133 cuestionarios en total. El cuestionario intentd llenar la falta de datos cuantitativos
para poder triangular esta informacion con las obtenidas a través de las demds técnicas cualitativas
utilizadas.

3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Programa “Incorporacion de las Dimensiones de Igualdad de Género, Racial y Etnica en los Programas
de Lucha contra la Pobreza” (PGREP) desarrollado por la Seccién Geografica de ONU Mujeres para
Ameérica Latina y El Caribe, fue aprobado a finales del 2005 e inicié su ejecucién en febrero del 2006,
bajo la coordinacidn de la Oficina Subregional de Brasil y Paises del Cono Sur. EI mismo se desarrolla en
cuatro paises de la regién seleccionados al efecto: Brasil, Paraguay, Bolivia y Guatemala y, ademas,
cuenta con un componente regional de implementacién al cual da seguimiento directo la Coordinacion
Regional con el apoyo, y mayor o menor nivel de involucramiento, de las responsables de la gestién en
las Oficinas Subregionales de Ecuador (Oficina Subregional de ONU Mujeres para Regién Andina) y
Meéxico (Oficina Subregional ONU Mujeres para México, Centro América, Republica Dominicana y Cuba).

El Programa se despliega con apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), dentro del acuerdo marco de financiacidn entre el Reino de Espafia y ONU Mujeres
(antiguo UNIFEM) firmado en junio del 2005. El financiamiento inicial fue por 3 afios, del 2006 al 2009,
pero se decidié extender este financiamiento hasta el afio 2011°, dada la relevancia que ameritan las
problematicas y la poblacion a la que se dirige el Plan Estratégico Regional 2008-2011 de ONU Mujeres.

La implementacion del PGREP fue iniciada oficialmente desde la Coordinacion Regional con un pequefio
retraso a mediados del 2006 y la operativizacion en cada pais implicé tiempos diferenciados en la
ejecucion del plan de trabajo. A lo largo de su historia, el Programa ha sido coordinado por tres
diferentes coordinadoras. En la etapa inicial, el PGREP fue coordinado interinamente por la responsable
del programa que lo antecedid, el Programa Igualdad, Género y Raca, que UNIFEM ejecutd en Brasil
durante el periodo 2003-2005. A fines de enero de 2007 entrdé en funciones la oficial a cargo de la
Coordinacidn Regional quien fue sucedida en junio de 2010 por la actual coordinadora.

3.1. Objetivos, areas estratégicas y resultados esperados
El objetivo general del Programa es “incluir las dimensiones de igualdad de género, raza, y etnia en
programas y proyectos gubernamentales y no gubernamentales de combate a la pobreza, para

contribuir a la reduccién de la desigualdad social y econdmica en la regién”.

Este objetivo general se define a través de cuatro lineas estratégicas de accidon donde se busca incidir
especificamente:

1. Sistematizacidn de conceptos y metodologias de andlisis y generacién de nuevos conocimientos;

6
Ver Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de Espafia y UNIFEM, 2009.
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2. Fortalecimiento y articulacion de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan por los derechos de las mujeres, en particular, de las mujeres negras e indigenas, en
funcién de potenciar demandas y propuestas por la igualdad;

3. Elaboracion de propuestas para incidir en las politicas publicas de combate a la pobreza y la
discriminacion;

4. Incidencia politica en las distintas agencias de las Naciones Unidas y en los instrumentos
internacionales, vinculados a las dimensiones de género, e igualdad racial y étnica.

Los resultados esperados del Programa son:

1. Se han establecido enfoques de género e igualdad racial y étnica en estudios sobre pobreza en
América Latina;

2. Se han fortalecido espacios de intercambio y analisis de experiencias sobre politicas de combate
a la pobreza en América Latina entre distintos actores, con énfasis en la integracién de las
dimensiones de igualdad de género, raza y etnia. Se han creado espacios semejantes entre
paises de América Latina y paises de Africa;

3. Se ha promovido la incorporacidn de las dimensiones de género, raza y etnia en las politicas
publicas, en especial las de combate a la pobreza;

4. Se ha contribuido al fortalecimiento de las organizaciones y redes de mujeres, concretamente de
mujeres negras y mujeres indigenas, a través de la articulacién de iniciativas de accion conjunta
contra la pobreza y de la gestion de sus derechos;

5. Se ha contribuido al desarrollo de capacidades de las entidades gubernamentales y de los
sistemas estadisticos nacionales para implementar y mejorar procesos de recoleccion de
informacidn estadistica desagregada por género, raza/color y etnia;

6. Se ha contribuido a fortalecer las capacidades de las entidades estatales y de las organizaciones
sociales para formular propuestas de ajuste y aplicaciéon de mecanismos legales para la
eliminacion de discriminacidn por género, raza y etnia, y en defensa de los derechos;

7. Se han promovido en el interior del sistema de las Naciones Unidas acciones interagenciales
para la incorporacién de las dimensiones de género, raza y etnia, conforme a sus mandatos.

El disefio original definié asi mismo la necesidad de buscar una “estrecha relacidn” con las instancias
gubernamentales de definicion de politicas publicas y atencidn especifica a la pobreza, asi como con las
organizaciones de mujeres, de forma que estas colaboraran en la ejecucién y se apropiaran de los
resultados.

3.2. Ambito y Contexto de la implementacion

Los paises que incluye el programa fueron seleccionados por sus condiciones especificas de alta
poblacidn indigena y/o afrodescendiente, sus especiales condiciones de pobreza en la region,
condiciones de desigualdad con rasgos claros de incidencia étnica o racial en esta desigualdad y por sus
procesos politicos favorables a la inclusiéon de la interseccionalidad’ de género, raza y etnia en los
programas de pobreza.

7 Segun Cremshaw “A interseccionalidade... trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros
sistemas discriminatdrios criam desigualdades basicas que estruturam as posigdes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras.” Ver:
KIMBERLE CRENSHAW “Documento para o encontro de Especialistas em aspectos da Discriminagdo racial Relativos ao género”, en Revista
“Estudos Feministas” Afio 10 ler semestre 2002, Pag. 177.
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Segun el ultimo Informe de Desarrollo Humano (IDH, 2010) el balance de la situacién politica, social y
econdmica de América Latina hacia fines de esta primera década del Siglo XX es positivo y permite una
mirada elevada de optimismo®.

Las mediciones de los indicadores de desarrollo humano muestran una subregion que ha sabido avanzar
en la consolidacion de la democracia como forma predilecta de gobierno, y ha fomentado su
institucionalizacidn frente a cualquier intento de ruptura del orden establecido, generando la
convivencia de gobiernos de diferentes tendencias politicas y todos democraticamente electos. América
Latina y El Caribe ha prosperado en el establecimiento de una politica internacional mds activa y
auténoma, con crecientes margenes de maniobrabilidad, sobre todo a partir de la consolidacién de los
espacios de concertacidn y discusiéon de politicas regionales como es el caso de Uniéon de Naciones
Suramericanas (UNASUR) y el Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América (ALBA).

En lo que al dmbito econdmico respecta, el Informe sefala que la subregidn ha podido sortear con éxito
la crisis econédmica internacional, alcanzando hacia finales del afio y, segun estimaciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI), un crecimiento del 5,7% fundamentalmente vinculado con la demanda
constante y creciente de materias primas, principal producto exportado por la region.

El optimismo también puede nutrirse de los avances en la agenda de la integracién regional que ocupa
una de las mayores prioridades de los gobiernos actuales y la constatacion de que la energia y las
politicas redistributivas para avanzar en la cohesién e igualdad social ocupan un lugar central en esta
agenda.

Este afio es la primera vez que se publica un IDH comparable desde 1970 a 2010, para 135 paises, que
cubren mas del 90% de la poblacién mundial. El escalafén evidencia que América Latina ha tenido un
importante progreso durante los ultimos 40 afios. Brasil, Guatemala y Bolivia son los tres paises que han
presentado en los ultimos 40 afios mas avances si se compara con sus puntos de partida. Con respecto al
2009, Brasil (puesto 73) avanzé cuatro posiciones en el IDH, Venezuela (puesto 75) perdié dos puestos y
Colombia (puesto 79) subid un lugar, mientras que Chile (puesto 45), Argentina (puesto 46), México
(puesto 56) y Peru (puesto 63) se mantuvieron iguales.

Sin embargo, hay muchos retos aun por delante. Los datos desagregados del mismo informe muestran
al continente latinoamericano como la regidon mads desigual del mundo, con una pérdida de alrededor de
un 24% cuando se ajusta el IDH a los valores de desigualdad. Ademas de esta alta desigualdad, se
demuestra una persistente baja movilidad socioecondmica. De acuerdo al mismo informe, las causas
tienen que ver con que existen mecanismos tanto en los hogares como en el sistema politico que
refuerzan la reproduccién de la desigualdad.

3.3.  Estructura Organizacional de ejecucidn y supervision del Programa

El programa trabaja a nivel regional bajo la coordinacién y gerencia de la Oficina Subregional de ONU
Mujeres para Brasil y Cono Sur. La Seccidn Geografica de ONU Mujeres LAC, situada en New York, da
asistencia técnica general y sirve de mediadora entre la Oficina Subregional en Brasil y ONU Mujeres HQ
(Oficina central de ONU Mujeres también en New York), quien se comunica directamente con el

8

Fuente: http://www.fundamentar.com/index.php?option=com_content&view=article&id=231:perspectivas-2011-america-latina-frente-a-un-
ano-de-expectativas&catid=1:tema-de-la-semana&Itemid=5
http://publicaronline.net/2010/11/04/iindice-de-desarrollo-humano-argentina-segunda-en-america-latina/
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donante (AECID) y se encarga de recibir los fondos y distribuirlos a los puntos focales responsables de la
ejecucion del Programa en cada uno de los paises donde se ejecuta de acuerdo a las orientaciones que
se le suministran. La coordinacion del PGREP, con sede en Brasilia, es responsable directa de la
implementacion en Brasil, Paraguay y a nivel Regional, y ademas supervisa y orienta, en didlogo con las
Oficinas Subregionales de México y Ecuador, a los equipos responsables de la ejecucion en Guatemala y
Bolivia. Dado que Bolivia responde en términos de estructura a la Oficina Subregional en Quito, y
Guatemala a la Oficina Subregional de México, la Coordinacién Regional establece la comunicacién con
los equipos nacionales a través del didlogo con las oficinas subregionales mencionadas.

La toma de decisiones respecto del plan de trabajo a desarrollar asi como los informes de ejecucion y
rendicion de cuentas, que se remiten al donante, se realizan anualmente entre los equipos nacionales y
las oficinas subregionales de las que dependen. Estas programaciones e informes anuales son recogidos
por la Coordinacidn Regional del PGREP quien, en caso de que sea necesario, hace recomendaciones, vy,
una vez aprobadas, remite el plan anual acordado a la Seccién Geografica LAC en Nueva York, quién a su
vez las envia a ONU Mujeres HQ para ser enviada al donante (AECID).

En paralelo, cada afo la coordinacidn regional hace una propuesta de reparto de los fondos que es
revisada y aprobada en su versién final por las Oficinas Subregionales de México y Ecuador antes de ser
remitida a la Seccidn Geografica de ONU Mujeres LAC para que solicite la derogacion de los fondos
respectivos a cada oficina. Vale decir que una vez enviados los recursos, cada subregional se
responsabiliza de la administracion de los mismos sin que medie en ello la Coordinacién Regional del
Programa (Para mayor ilustracidn, ver Organigrama de Gestion y flujo de la comunicacidn del PGREP en
anexo A).

4. HALLAZGOS DE LA EVALUACION

4.1. Pertinencia del Programa

El programa se circunscribe a las politicas sobre derechos econémicos y erradicacién de la pobreza,
tanto dentro del Sistema de Naciones Unidas, como dentro de los paises donde se ejecuta, en donde se
llevan a cabo programas de transferencias de renta condicionadas cuyas actoras estratégicas son las
mujeres pobres, que, en la regidn, son fundamentalmente indigenas y afrodescendientes.

El Programa trata de incidir en los esfuerzos por la erradicacion de la pobreza a través de incorporar las
dimensiones de género, raza y etnia en las acciones encaminadas en tal sentido, favoreciendo la
colaboracién entre los actores involucrados: gobiernos, sociedad civil y mecanismos de ayuda al
desarrollo, especialmente, las Naciones Unidas. De tal manera, el PGREP se inserta en la lucha contra la
feminizacién de la pobreza, una de las cuatro areas criticas de intervencion definidas por ONU Mujeres
en su planificacion estratégica tanto dentro del documento “Marco de Financiacion Multianual, 2004-
2007”, como en el Plan Estratégico Regional para América Latina y el Caribe, 2008-2011".

Las entrevistas a los diferentes actores involucrados en el disefio y gestién del programa, asi como el
anadlisis documental y las valoraciones de las beneficiarias en el cuestionario aplicado, muestran su
pertinencia. El programa inicia un abordaje fundamental en el seno del SNU: la interseccionalidad de
género, raza, etnia y pobreza. Esta perspectiva no habia sido introducida dentro de las acciones de ONU
Mujeres (antiguo UNIFEM) a pesar de que un instrumento como la CEDAW, en su Recomendacién
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General No. 28, la sefiala como una de las que debe ser asumida para el tratamiento de la violencia y la
desigualdad de las mujeres. Igualmente, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
(CERD), en su recomendacion general No. 25, hace referencia a: “Las dimensiones de la discriminacion
racial relacionadas con el género”, asume y propone “una perspectiva que tome en cuenta un enfoque
mas sistematico y coherente de la evaluacidn y la vigilancia de la discriminacién racial de las mujeres,
asi como de las desventajas, obstdculos y dificultades por motivos de raza, color, linaje u origen nacional
o étnico con que tropiezan para ejercer y disfrutar plenamente de sus derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales””.

La informacidn recabada a través de las entrevistas a informantes claves que han sido testigos del
nacimiento del Programa destaca tres hechos importantes que definen el contexto favorable a la
aparicién de un Programa como este: a nivel regional y mundial, el clima creado por la celebracidn de la
Conferencia de Durban'®, que dio una visibilidad importante al problema del racismo y sus efectos en la
vida de las personas afrodescendientes e indigenas; en Brasil, donde surge la idea del Programa, la
existencia de un gobierno como el de Luis Inacio Lula da Silva que pone atencién especial al problema
de racismo; y, por ultimo, las acciones y las presiones de movimiento de mujeres negras “quienes venian
asumiendo un compromiso con la lucha en contra del racismo para incorporar su mirada en los asuntos
de género”. Los testimonios recabados muestran que la propuesta de un Programa de estas
caracteristicas surge de la necesidad y el pedido expreso de las organizaciones y las redes de mujeres
negras en Brasil, que veian la necesidad de un apoyo por parte del antiguo UNIFEM (hoy ONU Mujeres)
para su participacién en encuentros nacionales e internacionales con el fin de presionar a los Estados
para que pusieran en marcha politicas publicas dirigidas a su sector.

Ciertamente es necesario sefialar que, dado que dentro de Naciones Unidas han existido esfuerzos
especificos dirigidos a las mujeres indigenas y no asi para las afrodescendientes, no ha habido consenso
dentro del movimiento de mujeres negras ni dentro de las especialistas en el tema, sobre la decision de
establecer un programa que atendiera de forma conjunta a indigenas y afrodescendientes. La discusion
al respecto sigue presente aun hoy dia, pero vale decir que, a pesar de este desacuerdo, la acogida y el
beneplacito por la apertura del PGREP fue y sigue siendo evidente y notable, tal como lo muestran las
entrevistas realizadas a voces claves del movimiento (de mujeres indigenas, afrodescendientes y
feministas), a especialistas en el tema, asi como a las beneficiarias directas (estas ultimas consultadas a
través de los grupos focales desarrollados). Las fuentes denotan, a pesar de estas tensiones, un
reconocimiento de los objetivos del Programa que son valorados, en general, como pertinentes y con
aportes especificos en la atencidon a las demandas y propuestas expresadas por el movimiento de
mujeres negras e indigenas de la region®?.

El PGREP es un programa pertinente para la regidén Latinoamericana - una de las mas diversas y la mas
desigual del mundo - que incluye una mirada estratégica en las politicas contra la pobreza en el seno de
las Naciones Unidas, y de los Estados de la region. Aborda, originalmente, la interseccionalidad de género,
raza, y etnia como condicidn de los circuitos de generacién y sostenimiento de la pobreza y la exclusion
social producidas por las desigualdades entrecruzadas. Esta nueva mirada de Naciones Unidas, posibilitada
desde ONU Mujeres, promueve que los gobiernos de la regién - a través de sus politicas - junto a los

Para mayor informacion consultar la Recomendacién general No. 25: Las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género:
20/03/2000. Gen. Rec. No. 25. (General Comments).

Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, Durban, Sudafrica, 2001.
11 ) .
Entrevista a informante clave

12 . . . . - .
Entrevistas a las coordinaciones regionales del Programa y otras fuentes de la oficina de ONU Mujeres Cono Sur.
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movimientos de mujeres negras e indigenas, coordinen y potencien esfuerzos para incidir sobre el circulo
qgue conecta la pobreza con la discriminacion de género, racial y étnica. El abordaje del programa se
presenta como superador ya que, por una parte, tiene en cuenta a las mujeres en su calidad de agentes,
contemplando su empoderamiento para favorecer la reduccién de la pobreza desde sus liderazgos y
esfuerzos organizativos, y por otra, busca incidir en los actuales programas de transferencia de renta
condicionada, asi como en politicas publicas, al efecto de que puedan redireccionarse para enfrentar la
inequidad atendiendo a esta multidimensionalidad de la discriminacidon que causa pobreza, y, en base a
ello, generar nuevas politicas que atiendan al desarrollo humano equitativo de la poblacién.

4.2. Diseio del Programa

4.2.1. Consideraciones previas

El equipo evaluador hace notar la existencia de al menos dos versiones de disefio estratégico expresadas
documentalmente: una primera, expuesta en el documento de proyecto (PRODOC) en inglés®® cuya
seccion Xl contiene el marco logico del programa, reproducido en documento aparte entregado al
equipo evaluador®; y una segunda, que se desprende de los sucesivos informes, presentada como
“modelo de implementacidn del Programa” que contiene cuatro lineas de trabajo, en base al cual PGREP
rinde cuentas sobre resultados y actividades.

Advertidas tales variaciones, el equipo evaluador ha tomado como base el disefio que responde al
PRODOC, e intercala, de ser el caso, anotaciones en relacion a las modificaciones
(adiciones/supresiones) que emergen de los sucesivos informes. Cabe destacar que el disefio estratégico
puede haber experimentado adaptaciones explicables en los desafios y oportunidades o dificultades que
ha ido encontrando el Programa durante su ejecucion, asi como en lo que se dibuja como una
orientacién estratégica por estimular o complementar procesos existentes en la realidad sobre la que se
interviene. No obstante, disponer de flexibilidad conlleva la necesaria justificaciéon respecto de las
opciones tomadas (analisis de alternativas). Aunque en los documentos aportados al equipo evaluador
tales opciones no aparecen justificadas, el material reunido en el terreno permite interpretar el marco
estratégico “real” del Programa. Con todo, es relevante anotar el peso que pudo haber tenido el
personal ejecutor del Programa y sus contrapartes en las orientaciones en términos practicos. Ademas,
una visién comparada entre los paises comprendidos deja ver diferencias acusadas en la ejecucidon y sus
resultados que no se explican Unicamente en la diversa condicién de los escenarios externos
respectivos, como podremos observar en los préximos items que analizan la eficacia y la eficiencia.

4.2.2 Analisis constructivo de las debilidades en el disefio™”

Desde una perspectiva de Gestidon por Resultados (GpR), un adecuado disefio estratégico deberia
permitir, ademas de una terminologia compartida en todos los niveles, una mayor autonomia en la
gestién. En principio, los logros atribuidos al programa, que puedan ser medidos en términos de

B3 Ver: Documento del Proyecto (PRODOC) final 12-02-06 ENG.doc

14 Ver: Marco légico del Programa -objetivos, indicadores y actividades ENG.doc. Hacemos constar este marco légico inicial propuesto en el
PRODOC, aun cuando en las entrevistas con las gestoras del PGREP se afirmé que este marco légico fue abandonado desde el inicio de la
ejecucion por considerarlo inadecuado.

b El hecho de existir debilidades en el disefio estratégico puede conllevar dificultades en la gestidn y en la rendicidn de cuentas (seguimiento y
evaluacion), mas alla del margen proporcionado para que las capacidades locales puestas en juego logren obtener resultados que contribuyan a
la consecucion del objetivo final.
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cambios institucionales/estructurales, procesos, desempefios y, finalmente, su cristalizacién en
resultados tangibles en la realidad de las personas, deberian poder ser expuestos bajo una linea de
causalidad (relacién medios-impacto directo) que permita demostrar eficiencia y eficacia en la gestién.

El disefio estratégico del Programa evaluado contiene ciertos enunciados y componentes que pueden
acarrear confusion por su alto grado de indeterminacidn, duplicacidn y su falta de enlace entre si. El
Programa contempla un objetivo de desarrollo ambicioso pero absolutamente pertinente e ineludible.
Una meta ambiciosa no debe significar que sea inabarcable. Priorizar y focalizar son aspectos clave para
lo cual se debe disponer de un adecuado analisis de problemas y alternativas, asi como de apropiados
mecanismos de seguimiento y evaluacidon para rastrear impactos y aprovechar aprendizajes que
orienten la intervencién. En teoria, los efectos directos que el Programa se propone alcanzar deben
guardar relacion y ser resultado del uso y gestiéon de los componentes financiados. Los indicadores
elegidos deben reunir ciertas condiciones (SMART: ser especificos, medibles, pertinentes, realizables,
enmarcados en el tiempo). En el Programa evaluado, ciertos indicadores en principio muy pertinentes
pueden acabar como enunciados vacios cuando los componentes del Programa no los tienen en cuenta
de manera efectiva. Por ejemplo, el marco légico del Programa incluyé como indicador para valorar el
grado alcanzado respecto del Objetivo de Desarrollo/Meta (goal), “la implementacion de la CEDAW en
los paises del proyecto”, al lado de otro expresado como “reduccion en el numero de mujeres, incluidas
negras e indigenas, que viven en la pobreza y pobreza absoluta.” Mientras que en el primer informe del
Programa, elaborado para el donante, se da cuenta sobre los datos disponibles para seguir la evolucién
del indicador relativo al decrecimiento del nimero de mujeres en pobreza, no se hace una suerte de
estado del arte sobre la implementacion de la CEDAW en los paises del proyecto. De hecho, es muy
escasa la informacidn aportada al respecto en los sucesivos informes.

Tomando en perspectiva los ajustes sobre el disefio estratégico, incluidos sus indicadores, el equipo
evaluador encuentra especialmente pertinente que el disefio sea reforzado en lo que concierne a la
incorporacién del Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH). El enfoque basado en derechos
humanos se dirige a obtener resultados mejores y mas sostenibles para lo cual aborda las desigualdades,
la discriminacién y las relaciones de poder que subyacen a los problemas de desarrollo. Pone en el
centro los derechos humanos reconocidos internacionalmente, a las personas titulares de derechos y a
las obligaciones correspondientes a cargo de los Estados. El disefio estratégico en base al cual ha de
desplegarse un programa de desarrollo debe responder y contribuir a los derechos humanos®®. Asi, debe
incorporar sus conceptos, herramientas y criterios desarrollados, los que deben ser puestos en practica
en todas sus fases: diagndstico y analisis, disefio estratégico (objetivos, resultados, productos e
indicadores), ejecucion, seguimiento y evaluacién. Bajo el EBDH las personas dejan de ser percibidas
como objetos de politicas publicas para ser reconocidas como titulares de derechos. Las capacidades de
agencia de las personas a favor de la realizacion de derechos humanos, mas que ser simplemente
constatadas o reconocidas formalmente, deben ser fortalecidas tanto para construir ciudadania como
para determinar la voluntad politica en la toma de decisiones. Ello comprende la elemental apropiacién
y manejo por parte de las personas y sus expresiones colectivas de sus derechos y las vias para
ejercerlos. Ello no equivale a sobredimensionar la dimensién juridica, sino que se trata de poner en
juego reglas legitimadas para defender la dignidad humana de manera que puedan ser utilizadas
efectivamente como limites al abuso del poder, como titulos (entitlements) de autoridad, acceso a

16 Ver entre otros documentos: Declaracion y Programa de Accidn de Viena (1993); Enfoque de la Cooperacidn para el Desarrollo Basado en los
Derechos Humanos: Hacia un Entendimiento Comun entre las Agencias de las Naciones Unidas. Stamford, Mayo 5 — 7, 2003. UN Common
Learning Package on HRBA (June 2007) accesible en http://www.undg.org/index.cfm?P=531 Por su pertinencia para este Programa ademas ver:
UNDG Guidelines on Indigenous Peoples' Issues, UNDG 1 February 2008, accesible en: http://www.undg.org/index.cfm?P=221
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recursos y a mecanismos de rendicidn de cuentas con fines preventivos de abusos o contravenciones a
los derechos humanos, o en caso de perpetrarse, medios para acceder a la justicia y a la reparacion.

La pobreza, ademas de constituir uno de los mas serios desafios en materia de desarrollo, constituye
uno de los mayores escandalos de derechos humanos. Su erradicacién se encuentra inextricablemente
unida al combate de las desigualdades que subyacen, entre otras las basadas en el género y su
interseccion con otras formas de discriminacion®’. Detras de la pobreza se hallan contravenciones
concretas a los derechos humanos, tanto civiles y politicos como econémicos, sociales y culturales. No
basta hacer sensible las particularidades y la realidad de exclusién que enfrentan determinados
sectores, es preciso abordar explicitamente los derechos que son vulnerados e intervenir sobre los
factores implicados con vistas a ajustar la respuesta institucional al cumplimiento de los deberes de
respetar (duty to respect), de proteger (duty to protect) y de hacer realidad (duty to fulfill). Fortalecer las
capacidades de las personas titulares de derechos para que reclamen y hagan valer los derechos
humanos reconocidos internacionalmente, asi como construir capacidades para que quienes detentan
obligaciones al respecto rindan cuentas y cumplan con ellas, son cuestiones claves desde el EBDH.

El equipo evaluador es consciente de que es relativamente reciente la incorporacién del EBDH en los
programas de desarrollo, inclusive para las agencias del SNU pese al proceso iniciado desde 1997 al
respecto. En dicho sentido, el equipo externo quiere destacar los puntos fuertes del programa evaluado
y formula una observacion general a la que precisaran, en el capitulo final, algunas conclusiones y
recomendaciones mas especificas con el propdsito constructivo de que afine su disefio para ganar en
eficacia.

Observacion General: El disefio estratégico por el cual se propuso intervenir sobre “las condiciones de
desigualdad social que enfrentan en particular ciertos grupos de mujeres por motivos de discriminacion
étnico-racial”, aborda la desigualdad como un factor critico en la produccidn de la pobreza, con lo cual
se identifica un problema de derechos humanos. Aunque el disefio hace referencia a ciertos
componentes que guardan relacién con tal identificacidon (alusion a la CEDAW, mecanismos legales,
fortalecimiento de las organizaciones de las personas titulares de derechos), no logra reflejar una sdlida
incorporacion del EBDH, lo que debilita desde una perspectiva de derechos humanos, la realizacion del
objetivo de desarrollo (Goal) por el cual se busca alcanzar que “las acciones gubernamentales, no
gubernamentales y de las instituciones internacionales dirigidas a la erradicacion de la pobreza”
contribuyan a la reduccidn de tales condiciones.

El disefio estratégico que ha orientado el Programa responde a un disefio abierto con opciones no
explicitamente determinadas en términos de derechos humanos. En el marco légico, la cadena
establecida para la obtencién de resultados, estd en gran medida sostenida en la produccién de
conocimientos, informacién, estadisticas, herramientas, su circulacidon y utilizacién en relacién a las
acciones de erradicacién a la pobreza. En torno a tales dimensiones (expresadas de manera genérica) se
abre el espacio a acciones de advocacy, incidencia, difusién y sensibilizacién que pueden, como
hipétesis, conllevar a la incorporacion de las cuestiones de género y étnico raciales en las acciones de
erradicacion de la pobreza, e incluso propiciar su institucionalizacion como politicas publicas y
legislacién, entre otras medidas. El empoderamiento de las mujeres y de sus organizaciones aparece en
el disefio estratégico menos marcado (o casi desdibujado) por el énfasis en el campo del conocimiento y
la incidencia en las entidades gubernamentales para lograr que estas incorporen las dimensiones de

17 . P . . . P L.
Conceptualmente se aplica el término de interseccionalidad en los términos contemplados por la Recomendacion General 28 de la CEDAW.
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género y étnico raciales en los programas de atencion a la pobreza, adopcién que puede ser mas
retérica que real y en todo caso fragil, cuando no se hace acompafiar, en la misma medida de
importancia, de acciones para un empoderamiento de las mujeres, para el desarrollo de sus capacidades
que les permitan hacer valer sus derechos tanto individuales como colectivos.

En el disefio estratégico no hay una identificacion de cuestiones concretas en términos de derechos
humanos y pobreza: derecho a la participacién y consulta, derecho a la organizacion, libertad de
expresion, derecho a acceder a informacién y a medios legales para defender y hacer valer los derechos
humanos, derecho a la salud incluida la salud sexual y reproductiva, derechos de las mujeres a conservar
sus vidas, a no ser objeto de discriminacién y violencia sea por parte de agentes estatales como no
estatales, a vivienda adecuada, a la educacidn, a no ser privadas de medios de vida, derecho al trabajo, a
la alimentacién, al agua, a derechos econdmicos como propiedad o acceso al crédito. Tampoco se
aprovecha la informacidn disponible al respecto para disponer de una linea de base, fundamental para
poder medir después el cumplimiento de las metas establecidas en base a los indicadores seleccionados.
Asi, aunque el Programa puede en su ejecucién haber conseguido ciertos impactos de valor para el
objetivo de desarrollo, presenta debilidades para rendir cuentas sobre su contribuciéon tangible, efectiva
y sostenible a favor de los derechos humanos.

En el terreno de la recoleccidn y produccion de datos todo parece indicar la orientacion a la produccién
de datos desagregados para la medicidn de la pobreza, en términos de las dimensiones de género, razay
etnia, sin embargo, al menos en el disefio original, no se contempla especificamente la movilizacién y
produccién de datos para valorar la realizacién de derechos y el cumplimiento de obligaciones, por
ejemplo, datos pertinentes para indicadores de derechos humanos®, entre ellos indicadores de
resultados tales como: tasa de mortalidad materna; acceso a vivienda adecuada; tasa de analfabetismo.

Es indiscutible la aun escasa informacidn tanto cuantitativa como cualitativa en lo que concierne a las
mujeres que enfrentan discriminaciones afiadidas como son las mujeres indigenas o afrodescendientes.
Es, por tanto, muy pertinente que el Programa busque promover la obtencion de tales conocimientos,
pero al hacerlo debe focalizar en resultados y productos significativos para hacer avanzar los derechos
humanos de manera sélida y no especulativa. En dicha linea, los indicadores deben tener la calidad
demostrativa correspondiente.

18 « o - o ) . ] »
Ver “Informe sobre indicadores para vigilar el cumplimiento de los instrumentos internacionales de derechos humanos”, documento

preparado por el Alto Comisionado de Derechos Humanos para la18? reunién de los presidentes de los drganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos. Ginebra, 22 y 23 de junio de 2006. Doc ONU HRI/MC/2006/7 de 11 de mayo de 2006. Texto completo accesible en:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/icm-mc/docs/HRI.MC.2006.7 Sp.pdf La formulacién de indicadores para la medicién del cumplimiento
de los instrumentos internacionales de derechos humanos ha dado lugar a sucesivos documentos tanto en el sistema universal como en el
interamericano. Ver OACNUDH. Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los Derechos Humanos. Organizacion de
Naciones Unidas. Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. Doc ONU HRI/MC/2008/3, de 15 de mayo de 2008. Texto completo en:
http://www.observatoriopoliticasocial.org/images/PDF/Biblioteca/biblioteca 2010/Indicadores en DESC/informe indicadores derechos humanos onu.pdf Ver
en lo que concierne a violencia de género el informe de la Relatora Especial sobre la Violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias,
Yakin Ertirk. “Indicadores sobre la Violencia contra la Mujer y la respuestas de los Estados.” Documento ONU A/HRC/7/6 del 29 de enero de
2008. En materia de derechos econ6micos, sociales y culturales, se cuenta con el documento. ““Lineamientos para la elaboracién de indicadores
de progreso en materia de Derechos EconOmicos, Sociales y Culturales” elaborado por la Organizacién de Estados Americanos. Doc.
OEA/Ser.L/V/11.132, 19 de julio de 2008. Texto completo accesible en:

http://www.observatoriopoliticasocial.org/images/PDF/Biblioteca/biblioteca_2010/Indicadores en DESC/cidh oea lineamientos elaboracion_indicadores progreso desc.pdf En materia
de cooperacion al desarrollo, los indicadores de derechos humanos (indicadores en base a los cuales se mide el cumplimiento de los derechos
humanos por los Estados) deben contar como herramientas de evaluacion, pero también de andlisis, de programacion y de abogacia. Los
indicadores pueden ser usados como herramienta para hacer mejores politicas pUblicas y monitorear su progreso, identificar impactos
inesperados de leyes, politicas y practicas, revelar si quienes detentan las obligaciones las cumplen, dar alerta temprana de potenciales
violaciones de derechos humanos de cara a impulsar la accion preventiva, movilizar el consenso social ante recorte de recursos, exponer temas
que han sido negados o silenciados.
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4.3. Eficiencia del Programa

En el cotejo entre los planes de trabajo y los informes anuales se puede dar cuenta del avance, en
términos generales, en el cumplimiento de las metas de la programacién. En parte, los ritmos han
dependido mucho de las caracteristicas locales, de los contextos mas o menos favorables®™, y del
funcionamiento de la gestidon que abordaremos en este apartado.

Una revision del ler marco légico del PRODOC, da una idea de cémo el PGREP se acerca o aleja de las
tareas inicialmente programadas, lo cual incide para, ademas, contemplar cémo se pueden cruzar estos
datos entre si y con el andlisis de costos. No obstante, se puede decir que se han ido desplegando
acciones en funcién de los ajustes realizados a la programacién, en relacién al objetivo general, a los
lineamientos estratégicos y los resultados esperados por el programa, en forma consecuente con los
fines del mismo.

En la evolucién anual de actividades desarrolladas por los equipos nacionales y el nivel regional del
PGREP, dentro de un conteo simple tiempo/actividad, podemos apreciar que en el ler afio el nivel de
ejecucion fue minimo, mientras que en el 2do se triplicaron las acciones. Ya a partir del 3er afio se
evidencia la existencia de equipos nacionales y una gestion regional en plena accion. También, se
destaca una merma de las actividades para el 2010, afio en el que se esta llegando al término del
financiamiento. Ha sido en el 3er aflo donde se han desarrollado la mayor cantidad de investigaciones.
Bolivia ha logrado, dentro de ellas, la mayor produccién. Las acciones dirigidas a la incidencia en
politicas publicas recién cobran mayor fuerza en el 4to y 5to afio. Brasil es el pais que mas logros
presenta en este sentido”.

Como ya hemos sefialado, se ha podido acreditar que hay diferencias nacionales para el establecimiento
de prioridades de atencidn a los resultados esperados y lineas estratégicas del PGREP. Se puede apreciar
también, cdmo cada grupo nacional ha desarrollado lineas prioritarias de atencién®. La mayor
concentracién de actividades se encuentra en el R4 (fortalecimiento de las organizaciones y redes de
mujeres, concretamente de mujeres negras y mujeres indigenas), en el R3 (promocion de la
incorporacion de las dimensiones de género, raza y etnia en las politicas publicas de combate a la
pobreza) y R7 (promocion de acciones al interior del SNU), en orden de mayor a menor cantidad de
actividades ejecutadas.

Asi mismo, un breve recorrido por el nivel de desempefio de los equipos nacionales responsables del
PGREP en cada pais demuestra que ha sido especialmente importante para el mayor o menor logro de la
ejecucion del plan de trabajo, que exista una programacién estratégica en base a un plan elaborado

195e evidencia en el trabajo de campo que ha sido mds amigable el contexto del Brasil con el gobierno de Lula Da Silva; o de Bolivia bajo la
Presidencia de Evo Morales; o de Paraguay con el gobierno de Lugo Méndez, no asi el contexto guatemalteco, lo cual tiene efectos en la
capacidad de alcance de los resultados.

20Ver Anexo B Tabla 1. La tabla hace un conteo simple de todas las actividades recogidas en los informes anuales del PGREP segun resultados
esperados y contrapartes aliadas. En los informes anuales las actividades ejecutadas aparecen por resultados y por pais. No hacemos aqui una
discriminacion respecto de la importancia o nivel de complejidad de la actividad mencionada, pues lo que nos interesa, en un primer momento,
es evaluar la cantidad de iniciativas en que se involucraron los equipos dentro de cada resultado. Un analisis sobre la importancia y la
complejidad de las acciones aparece al analizar el tipo de vinculos desarrollados con las contrapartes segun tiempo e intensidad. Damos por
sentado que las acciones de mayor importancia y esfuerzo son las que han requerido mayor atencién por parte de los equipos nacionales.

2 Aunque la informacién encontrada en los informes anuales de cada pais, en base a la cual se han construido estas tablas de nimero de
acciones por resultados, no siempre han podido ser corroboradas durante el trabajo de campo, en general estas son bastante fieles al plan
ejecutado. Las tablas muestran asi los énfasis de los equipos nacionales en determinados resultados esperados en correspondencia con las
concepciones estratégicas, ya mencionadas, sobre la mejor forma de alcanzar el objetivo ultimo del PGREP.
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nacionalmente, consensuado y revisado periddicamente, con amplia participacion y consulta a las
actoras del movimiento social de mujeres indigenas y afrodescendientes, asi como con las contrapartes
gubernamentales y socios claves especializados como universidades y agencias del SNU, en cada pais de
implementacién®.

La Grafica 1, a continuacion, nos da una idea general acerca del tipo de actividades en que los equipos
nacionales han invertido su tiempo y esfuerzos:

Grafica 1

80+ O Seguimiento a conferencias intemacionales
y mecanismos de ddhh

704 . )
W Actividades formativas
604
OPublicaciones
504

40 O Financiamiento al plan operativo de
i organizacionses y redes

W Asistencia técnica

O Elaboracién de instrumentos y estudios
estadisticos (censos, Retratos, produccion
de datos estadisticos)

W Incidencia sobre politicas pablicas v
leqgilacidn nacional Total

Brasil Eolivia Paraguay Guatemala  Regional

Fuente: Equipo de evaluacion externa de medio término. 2011.

La grafica permite visibilizar la prioridad dada por los equipos nacionales a la asistencia técnica y a la
agenda de conferencias internacionales y, en tercer lugar, a la incidencia en politicas o la definicién de
nuevos marcos normativos que den atencidn a situaciones especificas de las mujeres negras e indigenas.
La grafica también denota la clara propensién del equipo de Bolivia para brindar prioridad al trabajo de
fortalecimiento de las redes de la sociedad civil, a través del apoyo sostenido a los planes de trabajo de
las organizaciones de mujeres indigenas y afrodescendientes. Muestra, tal como se desprende del

El caso de Bolivia es paradigmdtico en este sentido, porque ha logrado un plan de trabajo anual con amplio nivel de consulta y participacién
en la definicidn de las estrategias y prioridades de las contrapartes y socios/as claves que se muestran satisfechas/os, cercanas/os inspiradas/os
y comprometidas/os con las acciones. Tanto las contrapartes, como muchas de las beneficiarias de los procesos que el programa apoya a través
de sus contrapartes, no sélo valoran el seguimiento cercano del equipo de trabajo del PGREP en Bolivia, sino que denotan que no se ha
intentando imponer procesos y miradas, sino acompaiiar y apoyar en el fortalecimiento de capacidades para el logro de objetivos propuestos.
El equipo local en Bolivia ha sido 4gil para detectar las oportunidades del contexto y efectivizar sus objetivos; ha sabido tanto adaptar estos
objetivos a las miradas locales imprimiéndole sello propio, como adecuar su plan detectando los puntos de debilidad y mayor necesidad de
fortalecimiento de los procesos puestos en marcha por los diferentes actores. A su vez la responsable en Quito, dando el seguimiento directo al
equipo nacional en Bolivia, ha sido diligente en operativizar una gestion descentralizada, siendo efectiva en dar salida a las necesidades de
contratacion, llamados a concursos de proyectos, consultorias, y erogacion de los recursos para la realizaciéon de las actividades del plan
acordado. Esto ha redundado no sélo en la eficacia en el cumplimiento del plan, sino en mayor efectividad y resultados de las acciones en
tiempo y forma. (Estos apreciaciones han resultado de la triangulacién de los dos grupos focales llevados a cabo en Cochabamba y en La Paz, las
entrevistas con las contrapartes, las beneficiarias, personalidades de alto nivel de oficinas gubernamentales con las que ha articulado el
Programa en alguna oportunidad, asi como las reuniones llevadas a cabo con las responsables de la gestion en Quito y en Bolivia.
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documento de autoevaluacién® y las entrevistas a la Coordinacién Regional, que la prioridad a nivel
regional se centrd en la atencién a la agenda internacional de derechos y las conferencias del SNU, en
especial, el seguimiento a la agenda derivada de la Conferencia de Durban, asi como a la produccion de
indicadores para la medicién de la pobreza. En este Ultimo punto, es importante sefialar el fuerte apoyo
brindado a la consecucién de este objetivo por el equipo técnico de la Oficina Subregional de México
gue, como ya hemos sefialado, goza de una expertis y un liderazgo reconocido en este aspecto. El hecho
de que esta meta corresponde al nivel regional, y quede registrado en este nivel, puede ser parte de la
causa por la que en el grafico Guatemala aparezca con un mas bajo nivel de actividad, ya que una parte
de las actividades a las que se dedicé quedan enmarcadas en este nivel (regional).

Las acciones que aqui hemos medido se cruzan entre ellas. Por ejemplo, varias actividades formativas
han estado dirigidas a cualificar equipos en la formulacidon o seguimiento de politicas publicas; otras a la
produccién de estadisticas, o al dominio de los instrumentos internacionales de derechos humanos. A la
vez, esto pudo haber estado dirigido al fortalecimiento de organizaciones de mujeres indigenas o
afrodescendientes, o a entidades gubernamentales, o a promover cambios entre los equipos de la
cooperacion internacional o del SNU. El mismo tipo de analisis podria aplicarse para pensar como las
publicaciones estuvieron focalizadas hacia un determinado publico, amplio, menos amplio,
especializado, etc.; y qué vacios de informacion vienen a llenar.

En el capitulo 4.4 sobre eficacia, analizamos las publicaciones ejecutadas o en proceso de ejecucidn por
pais que hemos podido corroborar de acuerdo al resultado al que se vinculan. Se puede apreciar que de
93 esfuerzos dirigidos a la produccidn de publicaciones, 82 (88 %) han visto la luz a diciembre del 2010,
momento del corte de esta evaluacidn. Los equipos de Bolivia y Brasil son los que reportan mayores
publicaciones ejecutadas, mientras que en el nivel regional o en Guatemala, hay varias que estdn en
proceso o proyectadas. Por su parte, emerge la poca produccién de publicaciones en Paraguay, aunque
de las entrevistas se pudo inferir que existieron distintas incidencias del Programa en publicaciones de
otros programas o su promocién y divulgaciéon publica®. En cuanto a los propdsitos, muchas
publicaciones fueron de divulgacién de investigaciones (tanto cualitativas como cuantitativas) y se
ejecutaron como parte de los esfuerzos dentro del R1, R3 y R5; y de informacién dirigida a divulgar
tratados internacionales, convenciones y mecanismos de DDHH a la poblacidn general, dentro de los
esfuerzos para el R4, R6 y R7. Un numero importante fueron dirigidas a divulgar resultados de procesos
de consulta de la sociedad civil para incidir en la definicidon de las politicas publicas (R3) o de marcos
normativos (R6). También se disefié y publicé material educativo (didactico) para usar en procesos
formativos dentro del R4. Bolivia se destaco, en estas Ultimas tres (ver Tabla 2 en Anexo B1)%.

23 “Autoevaluacién de la implementacion del Programa Regional...”, Ibid.

24 Por ejemplo, en los mapas sobre pueblos originarios acomparfiando al Programa Indigena, o en las publicaciones de la Direccién General de
Encuestas Estadisticas y Censos, o al Ministerio de la Funcidn Publica, o en las relativas a la ley de lenguas con la Red contra la Discriminacion.
25En la tabla 2 del Anexo B1, es posible apreciar la cantidad de esfuerzos dirigidos a publicaciones, los contenidos de las mismas y los productos

de estos esfuerzos, o sea, cuantas finalmente se han publicado. Se brinda una idea del tipo de cuestiones a tener en cuenta para una mejor
ponderacion de las acciones, considerar dédnde se pondran los esfuerzos, y hacia qué tipo de resultados se estan dirigiendo.
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4.3.1. Organizacién y gestién del Programa®®

Al focalizar en dos colectivos de mujeres afectados de modo especial por la discriminacion y la pobreza,
las indigenas y las afrodescendientes, la estructura de organizacion y gestidon del Programa Regional
deberia comprender mecanismos de representacidn y participacién de las miradas de estas mujeres y
sus organizaciones, mecanismos que fueran discutidos y consensuados con las propias organizaciones
de mujeres. Simultdneamente habremos de considerar el ambito general y los niveles territoriales
particulares abarcados por el Programa, que se propone: “implementar acciones tanto a nivel regional
latinoamericano, como a nivel nacional y local, en los cuatro paises””’. A esa region (Latinoamérica), y
esos cuatro paises (Bolivia, Brasil, Guatemala y Paraguay) hay que afiadir un dmbito mundial, explicito
en la linea de trabajo 4, y en las repercusiones que la linea 1 puede alcanzar. Combinando dichos
ambitos con las 4 lineas de trabajo, tenemos la siguiente tabla que permite visualizar la ubicacién de
actores relevantes para el Programa Regional GREP, por ambito territorial y segun linea de trabajo:

Tabla 1. Ubicacion de actores/organizaciones beneficiarias del PGREP
por ambito territorial, segtin lineas de trabajo

Ambito territorial BO BRA GUA PY Region | Mundial
Linea de trabajo n | n L n | n | LA ONU, Il

1 Generacion de conocimientos, conceptos,
metodologias

2 Fortalecimiento OG y ONG pro derechos
mujeres indigenas y afro

3 Incidencia en politicas publicas vs pobreza y
discriminacion

4 Incidencia en agencias ONU e Instrumentos
Internacionales

BO: Bolivia; BRA: Brasil; GUA: Guatemala; PY: Paraguay; n: nacional; I: local (dentro de cada uno de estos ambitos y para las lineas 1 y 2 cabria
distinguir organizaciones gubernamentales —OG- y no gubernamentales-ONG); LA: Latinoamérica; ONU: agencias de Naciones Unidas,
especialmente ONU Mujeres, PNUD, UNICEF, OIT; II: Instrumentos Internacionales: especialmente los Comités que vigilan el cumplimiento de
los Tratados internacionales de DDHH como la CEDAW vy el CERD, entre otros.

Fuente: Equipo de evaluacion del Programa Regional Género, Raza, Etnia y Pobreza, 2011.

La pregunta para guiar este analisis es: la estructura organizacional adoptada y las modalidades de
gestién que ha puesto en practica el Programa ¢han resultado pertinentes a, y han favorecido los
avances de, las lineas de trabajo??® Con este enfoque de andlisis, examinaremos primeramente la
estructura organizacional y luego los mecanismos de relacién y coordinacién entre los niveles regional-
mundial, regional (LA) y nacionales, haciendo hincapié en la toma de decisiones asi como en las
funciones de monitoreo y evaluacién.

El propdsito de este andlisis en una evaluacion a medio término es buscar una base fiable a las sugerencias de posibles ajustes y/o
reafirmaciones, cambios y/o continuidades en la organizacién y gestién del Programa Regional para su andadura a partir de ahora. Cabe
reconocer que siendo ya muy corto el tiempo restante del Programa Regional, dificilmente se llevaran a cabo los ajustes recomendables, a no
ser en una reedicidn o prolongacion de dicho Programa para un nuevo periodo.

27 .

Primer Informe del Programa, 2006: p. 7.

28 L . : . . -

Tomaremos la formulacién de las cuatro lineas de trabajo como las expresa el primer informe a la AECID (p.3), ya que desde el inicio de la

implementaciéon del PGREP el equipo gestor habia planteado modificar la Matriz Légica contenida en el PRODOC. Rendir cuentas con este
primer informe en base a estas lineas implica que dichas lineas son las que debieron orientar su organizacion y gestion.
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Estructura organizativa y de gestion®

La existencia de tres niveles de gestion, uno de los cuales, Brasil, funciona como nivel nacional y ademas
como nivel Regional, hace complicado hablar de un Uunico tipo de relacién entre los niveles Regional y
Nacional. Asi mismo, como se ha mencionado, el cambio de UNIFEM a ONU Mujeres ha generado
dificultades y desatenciones motivadas por acomodos al incierto proceso. Ejemplos de ellas podran
verse en el Anexo B1l, donde hemos seleccionado algunas citas de entrevistas para mostrar estas
dificultades en la relacion Nacional-Regional.

Conforme lo anterior, la estructura de toma de decisiones no ha sido la mas afortunada para el buen
desempeiio del PGREP en los paises, sobre todo en Paraguay y Guatemala. La preeminencia de las
Oficinas Subregionales, que pudo ser atinada si se hubieran especializado en centralizar la linea de
trabajo No. 4, dirigida a la incidencia en las agencias del sistema de Naciones Unidas y los Comités de los
Tratados en Derechos Humanos, ha dificultado una toma de decisiones mas agil y apropiada en cada
pais. Como hemos mostrado, la excepcién parece ser Bolivia, donde una relacion mucho mas
descentralizada y horizontal, posibilit6 un despliegue del equipo nacional; y en Brasil, dado Ia
coincidencia entre las gerentes responsables de la coordinacién Subregional, Regional y Nacional.

Un andlisis de los documentos y las informaciones ofrecidas por las oficinas responsables de la
implementacion del Programa, permite ver que, aun y a pesar de algunas rotaciones en los equipos
responsables, la gestion conté con una Coordinadora Regional, una gerente y un/a asistente, y en
promedio unas nueve personas mas en los equipos de los cuatro paises. Los equipos de Brasil y Bolivia
son los que han contado con un personal en terreno mas permanente, mientras que Paraguay,
dependiente de la Oficina Subregional de Brasil y Cono Sur, ha contado con una sola persona a cargo. Al
igual que Guatemala, dependiente de la Oficina Subregional de México, Centro América, Republica
Dominicanay Cuba, que por lo general ha contado con una sola responsable®.

En un documento de justificacién de la necesidad de fortalecer el equipo del PGREP en términos de
personal técnico cualificado (por distincién del administrativo) elaborado por la Coordinacién Regional,
se propone la necesidad de ampliar el equipo de Brasil y Cono Sur del PGREP a cinco personas y disponer
de un instrumento que visualice la necesidad de aumentar el sueldo del equipo que fue contratado con
funciones administrativas pero en la practica ejercia importantes funciones técnicas. En dicha
justificacion se argumenta que las contrapartes demandan un soporte técnico especifico en relaciéon con
la mayor vulnerabilidad de las mujeres negras e indigenas ante, por ejemplo, cuestiones como la
epidemia del SIDA y otras enfermedades de transmisidon sexual. Sin embargo, no se mencionan los
requerimientos necesarios para poder dar seguimiento adecuado a las diferentes lineas de trabajo
concentrandose en sefialar el grado académico minimo requerido para el puesto®".

2 El PGREP resume asi su estructura organizacional: La Oficina Subregional de ONU Mujeres Brasil y Cono Sur (en Brasilia) esta a cargo de la
coordinacion del Programa en su globalidad, y especificamente de la ejecucion de las acciones en Brasil, Paraguay y regionales. La Oficina para
la Region Andina (en Ecuador) coordina las acciones en Bolivia y la Oficina Subregional para México, Centroamérica, Cuba y Republica
Dominicana (en México), las acciones en Guatemala.
30 Desde la Coordinacion Regional se sefiala que en Guatemala se ha contado en diferentes oportunidades con una asistente de coordinacion, y
pudimos constatar, asi mismo, otros dos nombramientos asignados al PGREP para este pais pero que estdn en la Oficina Subregional en México.
Sin embargo, tanto de las entrevistas en la Oficina de ONU Mujeres en Guatemala como de la lectura de los documentos que se facilitaron al
equipo evaluador, se pudo observar largos periodos donde la coordinadora nacional del PGREP en Guatemala ha estado trabajando sola. En
Paraguay pudimos observar algo parecido.

Es importante mencionar, lo que la oficina Regional nos ha sefialado respecto de este documento: al momento en que el documento fue
elaborado, el equipo Regional en Brasilia ya contaba con las cinco personas que se proponian. Lo que se planteaba, en concreto, era justificar el
aumento del sueldo del equipo que fue contratado como administrativo, pero ejercia importante funcidén técnica. Lamentablemente, estas
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Caben aqui las siguientes preguntas: ¢Todas las personas involucradas en los equipos nacionales de
coordinacion y gestion del PGREP deberian o no poder atender por igual a los requerimientos para dar
continuidad a las cuatro lineas de trabajo y los siete resultados esperados a los que debe atender el
PGREP? ¢En caso de que no fuera asi, como garantizar que los equipos nacionales puedan contar con
recursos humanos que permitan oportunamente impulsar y operativizar una planificacién atenta a
todos los diferentes componentes de manera equilibrada? ¢O, en todo caso, se deja a las contrapartes
llenar estos vacios de especializacidn? ¢Las experiencias y miradas de las mujeres indigenas y de las
mujeres afrodescendientes estan, por igual, debidamente atendidas por parte de los equipos y la
estructura del PGREP en los diferentes paises donde este se ejecuta? ¢Cuadles son los requerimientos y
cualidades que las personas al frente de la coordinacidn y la ejecucién del plan de trabajo del PGREP
deben cumplir a efectos de conciliar las diferentes tareas y habilidades que permitirian el alcance de los
resultados de manera eficiente y eficaz?

Estas preguntas no han sido planteadas ni sopesadas durante el tiempo del disefio inicial, y aunque se ha
afirmado al equipo evaluador que “estaban presentes en las preocupaciones de la coordinadora” no
aparecen traducidas en la planificacién y ejecuciéon del PGREP. Habra que tener en cuenta que siendo
escasos los recursos y altos los objetivos a los que se aspiran, los equipos responsables del PGREP deben
responder con eficacia a las tareas de planificacion, gestion, dinamismo proactivo, atencién a diferentes
actores potenciando las sinergias esperadas entre estos y, asi como se sefiala en el documento sobre
necesidades de recursos humanos, a la tarea de acompafiamiento y asesoramiento técnico a los
procesos de cambio y fortalecimiento que se decide apoyar. Esta lista puede aumentar en la medida en
que se identifican los aprendizajes obtenidos hasta el momento.

4.3.2. Monitoreo y Evaluacion

En el documento “Nota Conceptual” en que se contempla la ampliacion 2008-2011 del PGREP, con una
financiacién de la AECID de 1,6 Millones de Euros por afio durante esos 4 afios (6,4 Millones de Euros en
total), la seccidn V “Monitoreo y Evaluacién” sefiala que el PGREP...

...serd monitoreado continuamente durante su implementacién por la coordinacion regional y las coordinaciones
subregionales, conforme al contenido establecido en la matriz ldgica: resultados, productos, actividades e
indicadores.

Ademas de este seguimiento, se han previsto dos evaluaciones que serdn realizadas por una consultoria externa
especializada, transparente, independiente e imparcial. Se llevaran a cabo:

Evaluacién de Medio Término: prevista para finales del aiio 2008 que consistira en evaluar estrategias y resultados
originalmente propuestos a partir del contexto politico y social a nivel local y regional. Los objetivos principales de
esta evaluacién intermedia son: evaluar la capacidad de incidencia del programa en las politicas publicas de
erradicacion de la pobreza; verificar la pertinencia de las estrategias originales; y redefinir los resultados esperados
y el cronograma para lograr su alcance efectivo.

Evaluacidn ex-post: prevista para finales de 2011, al final del programa. Posibilitara hacer juicios sobre su éxito e
incidencia, el acierto de la estrategia disefiada, su grado de flexibilidad y capacidad de adecuacién a los cambios, y
la adecuacion de los mecanismos de gestidn y seguimiento previstos.

En términos generales, la evaluacion analizara la adecuacidn conceptual, operacional, y de gestién, la innovacion y
el impacto de las actividades y procesos desarrollados por el programa. De cualquier forma, los resultados,

personas tenian contractos de consultoria y, dada las reglas institucionales, no era posible rever sus sueldos. Siendo asi el documento no
funcioné como se esperaba.
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productos, actividades e indicadores seran monitoreados continuamente durante la implementacion del
programa.

Sera constituido un comité de Articulacidon y Monitoreo compuesto por la consultoria externa, representantes de la
Unidad de Evaluacién de UNIFEM, la coordinacidon regional del programa, representantes de las redes y
contrapartes, y la AECID, si es de interés.

¢Cémo se ha cumplido ello en la practica? Hay dos diferentes valoraciones del modelo de supervisién y
seguimiento, que nos interesa sefialar a modo de ilustracién:

a) coincidiendo con el andlisis documental del equipo evaluador, hay una valoracion que sefiala la
falta de un modelo adecuado de supervision y seguimiento. Entre otras cosas, se destaca la falta
de un marco légico consensuado que permitiera la elaboracién de instrumentos de seguimiento
y supervisién. También se sefiala la dificultad para cumplir con un plan peridédico de reuniones
(virtuales y presenciales), asi como la dificultad de asegurar una comunicacion mas fluida con los
equipos nacionales y subregionales.

b) por su parte, otras opiniones recogidas sefialan que si ha habido desde la Coordinacién Regional
una propuesta de supervisidn y de comunicacion asidua que se vio obstaculizada dadas algunas
resistencias entre las oficinas subregionales. De todas formas, se asegura que ello no impidié
gue hubieran las supervisiones de lugar. De acuerdo a esta Ultima postura se han ido viendo las
debilidades y fortalezas y buscando propuestas de solucidn, con mayor o menor nivel de éxito.

Como conclusidn y a partir del analisis sopesado, lo mas relevante que el equipo externo de esta
evaluacidn puede consignar respecto del monitoreo y la evaluacidon del PGREP es que:

e no hay linea base que pueda servir de pardmetro para medir la evolucién en la concrecién de los
resultados de manera efectiva y tampoco los indicadores originales son concretos y realistas;

e el marco ldgico se abandond y, mas alla de si existieron obstaculos o no, lo cierto es que no se logré
adoptar y poner en funcionamiento un nuevo marco légico con sus indicadores que sustituyera el
propuesto en el PRODOC y que fueron vistos como inadecuados.

e han existido y existen resistencias y tensiones importantes entre la coordinacidon regional
responsable de orientar la accidon y dar el seguimiento, y el equipo subregional de Meéxico
responsable del seguimiento directo a las acciones en Guatemala. Hay evidencias de diferentes
fuentes (entrevistas, analisis documental y la experiencia durante el propio desarrollo de esta
evaluacidn) que muestran la manera en que estas tensiones afiadieron y afiaden mayor dificultad a
la tarea de supervision por parte de la coordinacién, ya debilitada por la falta de un plan de
monitoreo y seguimiento.

De ese modo, el PGREP no ha generado la informacién pertinente y no ha contado con ella en el
momento oportuno para retroalimentar la toma de decisiones a nivel pais y subregion. Es relevante, que
a pesar de estas limitaciones, todas las personas entrevistadas, sin excepcion, valoraron altamente el
programa, lo consideraron muy relevante, innovador, y denotan que los impedimentos se producen en
las propias estructuras aun no sensibilizadas, aggiornadas, capacitadas y menos aln permeadas por una
perspectiva de interseccionalidad tan importante para el desarrollo, tanto en el sistema de Naciones
Unidas, como en los gobiernos. No existe aun comprension de la importancia que tiene el abordaje
interseccional para erradicar y disminuir la pobreza, como lo expresan los documentos de autores/as
con que el programa cuenta en su diagndstico.
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4.3.3. Analisis de Costos

El Programa Género, Raza, Etnia y Pobreza de ONU Mujeres tuvo hasta el 2010 un financiamiento total
de USS 6.087.387 aportado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID). El financiamiento fue distribuido en un total de cinco partidas presupuestarias que fueron
ascendiendo anualmente, en la medida en que avanzaba la implementacién. Aunque los dos ultimos
afios (2009-2010) la partida de financiamiento otorgado fue la misma, se puede ver que, sin embargo,
hay un leve incremento del presupuesto en dodlares para el afio 2010 seguramente atribuible a
variaciones en la tasa de cambio.

La subregiéon con mayor asignacion presupuestaria ha sido la de Brasil-Cono Sur (SRO SC) lo que se
justifica por el hecho de ser esta oficina en donde
descansa la coordinacién general del PGREP, con
su respectivo nivel de ejecucion regional, al
Actividades tiempo que es la Unica subregional del PGREP a
Gasto a2

'RESUPUESTO en US$
02006 ygRO, RAZA, ETNIA Y POBREZA®

Relaciéon porcentual de actividades y gasto anual
Grafica 2

B 2007 Eyros) 42 Depésito (1,400,000 | 52 Depésito (1,400,000 Total
Euros) Euros)
m2008 1.378.238,00 1.471.006,00 4.449.592,38
W 2009 253.886,00 300.000,00 855.166,78
181.347,00 300.000,00 782.627,78
m2010 | 1.813.471,00 2.071.006,00 6.087.386,94

cargo de dos paises (Brasil y Paraguay).

Fuente: Equipo de Evaluacion del Programa Regional
Género, Raza, Etnia y Pobreza, 2011.

En la tabla 2 se puede observar una distribucion equitativa de recursos asignados anualmente a Bolivia
(SRO AR) y a Guatemala (SRO MX), con excepcién de la cuarta partida presupuestaria, del afio 2009,
cuando a Bolivia se le asigné un 4% mds que a Guatemala.

4.3.3.1. Porcentaje de gasto efectivo en relacion al presupuesto asignado

Al comparar anualmente la relacion entre distribucion y transferencias de fondos (presupuesto
asignado) a cada pais y los datos que hemos podido obtener de los informes econdmicos anuales del
PGREP enviados a la agencia financiadora, hemos podido observar un nivel medio alto de ejecucion
presupuestaria habiéndose consumido hasta el 2010 el 77% de los fondos asignados. En la gréfica 1 del
Anexo B1 se muestra la diferencia entre el presupuesto disponible anualmente y el gasto total del
PGREP. Como se puede ver, son los afios 2008 y 2009 los que muestran el mayor nivel de ejecucidn
presupuestaria.

32 . . . .
La tabla ha sido construida en base a una tabla proporcionada por la coordinacién regional del PRGEP. El equipo evaluador sélo ha sacado los

totales.
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En la tabla 3 del Anexo B1, se puede observar un nivel de detalle por pais en donde aparecen las
diferencias de comportamiento del gasto por oficina. En ella podemos dar cuenta que Bolivia ha logrado
el mejor porcentaje de ejecucion presupuestaria anual, seguido del nivel regional y subregional Cono
Sur-Brasil (que incluye Paraguay). Guatemala aparece como el pais con el mas bajo porcentaje de
ejecucion del presupuesto asignado. Estos datos guardan relacion con la eficiencia demostrada por cada
pais para la ejecucion de su plan de trabajo.

El andlisis evidencia que el nivel regional y subregional Brasil ha sido quien ha gastado mds de su
asignacidn presupuestaria durante los tres primeros afios del programa, mientras que Bolivia supera en
alto porcentaje la ejecucién del presupuesto asignado durante los dos ultimos afios (2009-2010), al
punto que con la ejecucidn que logra en estos dos afios logra no sélo alcanzar sino incluso superar la
capacidad de ejecucién de los otros dos paises en términos totales (Ver la gréfica 2 “Porcentaje anual del
gasto del presupuesto asignado por pais”, en anexo B1).

Una relacidn entre la capacidad de ejecucion presupuestaria y la evolucién anual en la ejecucién de las
actividades del plan de trabajo por pais arroja datos interesantes. Por un lado, es posible ver cémo, por
lo general, el aumento de las actividades que desarrolla cada oficina anualmente se corresponde con el
aumento en el gasto del presupuesto. Y al mismo tiempo, se puede observar que estos aumentos no
siempre son proporcionales. La grafica 2 compara el porcentaje del gasto anual del presupuesto total del
PGREP y el porcentaje anual del total de actividades desarrolladas por los diferentes equipos de trabajo
regional, subregional y nacional. Se puede observar como, por ejemplo, con apenas un 9% de gasto del
presupuesto total en el 2007 se tuvo una efectividad de un 14% en el avance del plan de trabajo,
mientras que durante el 2009 se necesitd invertir un 37% del presupuesto total del PGREP para obtener
un porcentaje equivalente al 29% del total de las actividades desarrolladas hasta el 2010. Un dato que
no es menor es que el aflo 2009 es el que registra mayor porcentaje de gasto del presupuesto general
del PGREP. El hecho de que este afio Bolivia aparece superando el tope de su asignacion presupuestaria
en un 24% (ver grafica 2 “Porcentaje anual del gasto del presupuesto asignado por pais”, en anexo B1)
puede ser la causa®®. Asi mismo, la posibilidad de un gasto mayor al presupuesto anual se explica en
posibles atrasos en la ejecucidn presupuestaria de actividades contempladas en el afio anterior®.

4.3.3.2. Evolucién anual del gasto por componentes

En la grafica 3 del Anexo B1 se puede observar cémo los paises fueron aplicando los ingresos a lo largo
de la ejecucion del programa, desde su inicio en el afio 2006 al 2010, periodo de la evaluacién a medio
término. Se puede observar que los recursos se destinaron, inicialmente, de manera prioritaria a
conceptos como advocacy, capacity building, labor, networking, policy, planning, management, study,
project support.

Sin embargo, a medida que avanzaba el proyecto, los fondos fueron destinados a conceptos tales como:

33 A propdsito de ello, la oficina Regional del PGREP nos sefiala que el componente regional también ha aportado recursos adicionales a Bolivia
para ejecutar acciones en el tema de trabajo domestico y la Encuesta de Uso Del tiempo por dos afios consecutivos. Lo que contribuyé a estos
resultados de uso del presupuesto. Esta decision fue posible una vez se determiné el contexto muy favorable para la ejecucién en Bolivia. La
misma posibilidad fue ofrecida a todos los equipos nacionales.

* Es importante mencionar que en la retroalimentacion final a este informe por parte del PGREP, se precisé que el componente regional
también ha aportado recursos adicionales a Bolivia para ejecutar acciones en el tema de trabajo doméstico y uso del tiempo por dos afios
consecutivos. Se menciona que el contexto era muy favorable y la ejecucion de Bolivia correspondia a esto. La misma posibilidad fue ofrecida a
todos los equipos nacionales.
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Access/Voices: excluded women, que supone un 6% sobre el total del gasto. Aqui Brasil (Regional, Brasil
y Paraguay) representa mayor incidencia que México y Bolivia, tal como fue presupuestado. En
Culture/Capacity for results, el gasto responde al 14% del total, donde la participacion prioritaria
también la posee Brasil para los ultimos afios del programa.

Capacity of excluded women, representa un mayor presupuesto, que implica un 17% del total, donde
Ecuador (Bolivia) tuvo mayor ejecucién con respecto a Brasil (Regional, Brasil y Paraguay) y México
(Guatemala).

Dentro de los conceptos Advocacy, Capacity building, Labor, Networking, Policy, Planning, Management,
Study, Project support, Brasil, como sub-regidon coordinadora, es la que destina mayor parte de los
ingresos en cada uno de estos items. Le sigue en menor proporcidn Bolivia, que ha tenido una excelente
ejecucion del programa, con un buen gasto (inversidn) en planificacion, cabildeo, capacitacion,
organizacién y fortalecimiento de redes de mujeres indigenas y negras; asi como en gestion, estudios y
distintos soportes a proyectos de las beneficiarias. Luego se encuentra en orden sucesivo, Guatemala,
quien ha destinado mayores recursos, en primer lugar, a Capacity of Ge experts, Orgs, en segundo lugar,
a Body of knowledge Ge & Nds, y, en tercer lugar, a Project support.

4.3.3.3. Analisis de la gestidn y ejecucion presupuestaria

En la ejecucion regional (Brasil y Paraguay, incluidas) es visible como el programa va generandose desde
el 2006, con la contratacion de estudios de expertas, como se va planificando, realizando
contrataciones. Ya en el ano 2007 el programa se dedica a realizar apoyos. En el 2008 se destina
presupuesto para evaluacion. En el 2009 y hasta el 2010 se invierte mas en desarrollo de capacidades,
articulaciones, trabajo con las beneficiarias en forma creciente (ver gréfica 4 en el Anexo B1).

En el caso de Bolivia el andlisis arroja que en los primeros afios de ejecucion el gasto fue mas fuerte en
gestidn del programa que en el trabajo con sus beneficiarias, gasto que fue aumentando en el correr de
los afios (ver grafica 5 en el Anexo B1). Se puede observar el aumento del 2009 al 2010 en actividades
como Capacity of Excluded Women, Resources for Excluded Women, Body of Knowledge Ge & Nds.

Guatemala registra el mas bajo nivel de gasto del presupuesto asignado (ver grafica 6 en el Anexo B1),
quizas debido a la baja ejecucidn en varios contenidos que hacian parte de los objetivos y que el equipo
responsable no abordd en este pais. Esto se corresponde, igualmente, con las evidencias encontradas
respecto de las dificultades del equipo nacional para lograr una mayor autonomia en la toma de
decisiones y agilidad para la ejecucidn presupuestaria. En el Ultimo periodo, el gasto en la contratacion
de expertos/as aumenta de forma importante lo cual se corresponde con el énfasis en la adquisicion de
servicios profesionales de alto nivel para la investigacion estadistica.

4.3.3.4. Andlisis del costo-beneficio

Consideramos que el gasto redundd de manera éptima en los beneficios obtenidos al inicio del
Programa en la regién, ya que determind su planificacién, programacidon, contrataciones, estudios y
diagnodsticos. Posteriormente fue utilizado para apoyo técnico y, finalmente, para desarrollar las
capacidades de las beneficiarias.
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Guatemala priorizé el trabajo de fortalecimiento de las capacidades de los equipos gubernamentales
gue producen estadisticas y esto generd aportes a nivel nacional e internacional, con gran contratacion
de consultoras en el Ultimo afio especialmente. Esta priorizacion y fuerte concentracién en el aporte a la
produccién estadista descuidd el énfasis en la continuidad a los procesos iniciados con el impulso a la
“Agenda Articulada de Mujeres Mayas, Garifunas y Xincas”. Esta implicd un costo-beneficio menor para
el pais, que no ha podido dar mayores resultados en politicas publicas directamente con las
beneficiarias, como los demas paises, ni en la medida de sus potencialidades. Se espera que, en
proximas etapas, los avances estadisticos logrados en Guatemala sirvan de base a mejoras politicas para
las beneficiarias del programa, con amplia participacién de las mismas.

Se considera que Bolivia invirtid mas estratégicamente en acciones de fortalecimiento de los grupos de
beneficiarias, y se puede apreciar en los cuadros de resultados y logros, cdmo esta estrategia favorecié
la ampliacidn de derechos para las mujeres indigenas y negras del pais, asi como un mayor despliegue
de politicas publicas compartidas entre el Estado y sociedad civil en Bolivia.

4.4. Eficacia del Programa

En términos generales, luego de una sistematizacién exhaustiva®* de las iniciativas y actividades
impulsadas y la manera en que estas han contribuido al alcance de los resultados esperados por paisy a
nivel del componente regional, se puede concluir que el PGREP ha logrado avanzar en esta etapa en pro
de sus objetivos de incidir en que las instituciones regionales y nacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, se encaminen a considerar las dimensiones de género, raza y etnia en la erradicacion
de la pobreza en América Latina, al tiempo que ha contribuido a la reduccién de las condiciones de
desigualdad social que enfrentan las mujeres negras e indigenas. De esta manera, ha favorecido un
empoderamiento en derechos y proteccidn social para las personas mas pobres (mujeres indigenas y
negras), como se puede apreciar en el andlisis de resultados y logros alcanzados mediante las acciones
impulsadas. No obstante, aun sus transformaciones se pueden considerar iniciales, ya que los cambios
estructurales a los que el programa apunta implican procesos mucho mas largos en la historia,
profundos cambios culturales, que requerirdn trabajos de continuidad.

El Programa sigue los patrones de desarrollo dispuestos por las politicas de AECID, la agencia donante,
en términos de Desarrollo Humano, DDHH y erradicacion de la pobreza a través de la inclusidn social.
Entiende a la pobreza como condicionante para la privacidon de la vigencia de los DDHH y apuesta a la
ampliacidn de oportunidades y la aplicacién efectiva de derechos humanos de las mujeres indigenas,
negras. Establece principios de concentracidn y priorizacidn en poblaciones altamente necesitadas y
excluidas del desarrollo. Considera la eficacia, como eficacia en el desarrollo, priorizando a los sujetos
del mismo.

El analisis de algunos elementos de tensidn que han limitado el alcance de los resultados revela la
existencia de miradas muy distintas de cémo el Programa deberia funcionar y puntos de tension
importantes en relacidén con las visiones acerca de la pobreza y la manera de atender a sus efectos sobre
mujeres negras e indigenas, como veremos mas adelante. Estas diferentes miradas han influido en las
estrategias de implementacion, priorizacidon de los esfuerzos y definicidon de las contrapartes por parte
de los diferentes equipos regionales, subregionales y nacionales.

35 . . . (s

Para llegar a las conclusiones que desarrollamos en este capitulo hemos realizado un analisis de los logros alcanzados por resultados
esperados en cada uno de los paises y el nivel regional. Este andlisis detallado se recoge en el documento denominado “Avance en el logro de
los resultados esperados y productos por pais”, en el Anexo B2.
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La evaluacion pudo identificar valiosos intentos desde la coordinacién regional por avanzar en el alcance
de consensos y abordajes comunes®; sin embargo, estos esfuerzos aun no han llevado a construir una
mirada comun de entendimiento del fendmeno del racismo. En este sentido, los hallazgos de la
evaluacion dan cuenta de un escaso abordaje e incorporacion del discurso antirracista y de
interseccionalidad entre los diferentes niveles de ejecucion del programa.

Considerando lo anterior, en términos amplios se puede decir que el PGREP, en la practica, ha
favorecido de forma incipiente la incidencia politica, a nivel regional, nacional y local, para la inclusion
de temas de las mujeres negras e indigenas en las agendas regionales de DDHH, disefio y ejecucién de
politicas publicas, construccién de indicadores sociales y produccion de conocimientos en
intersecionalidad, incorporacién de las mujeres indigenas y afro en cargos ministeriales y de toma de
decisién a nivel local, ampliacidon de derechos de las mujeres indigenas y afrodescendientes, acceso a
bienes y servicios.

Con diferencias marcadas entre el estado de avance por paises, los resultados muestran la incidencia
lograda a diferentes niveles. Vale la pena resaltar el nivel de incidencia logrado por el movimiento de
mujeres indigenas y campesinas en la reforma a la nueva Constitucidon en Bolivia, asi como el aumento
del numero de mujeres indigenas formadas con conciencia de género en cargos del Estado. Otro
ejemplo relevante son los aportes dados desde el componente regional, y desde cada uno de los paises
de implementacién, al avance de la agenda de derechos de las trabajadoras domésticas, incidiendo en la
definicion de marcos normativos internacionales y en la sancién de leyes nacionales para la proteccién
de estas trabajadoras.

4.4.1. Eficacia en el logro de los resultados esperados segun las lineas
estratégicas definidas

Linea Estratégica 1. Sistematizacion de conceptos y metodologias de andlisis y generacion de nuevos
conocimientos.

Se han debatido y establecido enfoques de igualdad de género, racial y étnica en estudios sobre
pobreza, iniciando discusiones conceptuales a nivel regional y de los paises. Igualmente, se han
fortalecido espacios de intercambio y analisis de experiencias sobre politicas de combate a la pobreza en
América Latina entre distintos actores, especialmente gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan por la inclusion de género, raza y etnia, con énfasis en la integraciéon de estas dimensiones de
igualdad de oportunidades.

Desde el componente regional, el camino a Durban emerge como una trayectoria de encuentros,
programacion y seguimiento, que el programa ha llevado adelante con eficacia en la consecucion de los
objetivos y desarrollo de las actividades en funcién de los resultados esperados. Asimismo, se apoyd la
participacién de las redes de mujeres afrodescendientes e indigenas de las Américas en los encuentros
propiciados por la CEPAL, y se impulsaron y propiciaron de manera directa encuentros regionales entre
especialistas que atienden a la formulacién de indicadores sobre pobreza y la produccién estadistica.

Las publicaciones generadas por el programa aportan a un abordaje tedrico-conceptual de la pobreza

36 ) . . (. . S . .
Estos intentos se pudieron corroborar tanto de las entrevistas a las técnicas del equipo de la coordinacién regional, anterior y actual, como
en la revision documental realizada por el equipo evaluador.
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desde una perspectiva multidimensional, la interseccionalidad, que permite proyectar hacia futuro
abordajes mas eficaces y eficientes en las politicas publicas y mecanismos de atencién a la desigualdad
de género, raza y etnia en la region.

Las reflexiones, investigaciones, estudios impulsados o apoyados por el programa han dado lugar a
nuevos abordajes metodoldgicos, enfoques conceptuales y produccidn de conocimiento antes no
disponible. Se ha dado atencidon especial a la produccién de conocimientos sobre la pobreza a partir del
uso de datos estadisticos desagregados por raza, etnia (o lengua) y género. Estos conocimientos
comienzan a ser difundidos y utilizados por gestores/as de politicas publicas, organizaciones de la
sociedad civil y los mecanismos de derechos humanos y ayuda al desarrollo.

En Bolivia, se han desarrollado siete investigaciones, todas publicadas, dirigidas a aportar al proceso de
definicidn de planes de trabajo y politicas publicas de los ministerios responsables de atender a la
redistribuciéon social de recursos y derechos: (1) Trata y Trdfico de nifias y adolescentes; (2) Seguridad
Ciudadana; (3) Justicia Comunitaria para Mujeres; (4) Tierras y su acceso a titularidad para mujeres; (5)
Condicidn de la Mujer Afro Boliviana; (6) Guia de Organizaciones Indigenas, Originarias, Campesinas; (7)
Perfil de Género. Se ha financiado y contratado una consultora para el desarrollo de dos investigaciones
sobre acceso de las mujeres a la tierra: (1) Acceso de las mujeres a la tenencia, uso y aprovechamiento
de la Tierra y Territorio en Tierras Altas. Publicado. (2) Acceso de las mujeres a la tenencia, uso y
aprovechamiento de la Tierra y Territorio en Tierras Bajas.

En Guatemala y con el apoyo de la Oficina Subregional de México, se desarrollaron las siguientes
investigaciones: 1) Diagndstico sobre politicas e instituciones encargadas de la reduccion de la pobreza
en Guatemala, 2) sistematizacion del “Encuentro Nacional de Mujeres Trabajadoras de Casa Particular”
realizado en el 2010, y publicada en el 2011, 3) Mujeres en el desarrollo rural, 4) Estudio sobre trabajo
informal y las mujeres en Guatemala, 5) Diagndstico sobre la situacion social, educativa y politica de las
mujeres mayas, garifunas, xincas y afrodescendientes en Guatemala, 6) Aportes de las Mujeres
Indigenas a la Economia del Pais, Informe Tematico No. 3 de la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI).

En Paraguay, el programa ha posibilitado un amplio debate conceptual en los grupos interagenciales y
apoyé la realizacién de las investigaciones: Encuesta Internacional de Victimizacion, y la Encuesta de
Emigracion Paraguaya con incorporacion del criterio etnolingliistico.

La ejecucién en Brasil permitid, entre otras cuestiones, el aporte en recursos financieros y apoyo técnico
para la implementacién de los “Retratos de Desigualdad de Género y Raza” en su tercera y cuarta
ediciones. La cuarta edicidon, en curso, tendra tres productos: el conjunto de tablas con los indicadores
desagregados por sexo y raza; un libro con articulos de investigadoras jévenes feministas negras; y un
libro que explicard cdmo fueron calculados los principales indicadores, cudles son sus fortalezas y
debilidades y cudles son los usos de la informacidn.

Asi mismo, se aportd o influyé para que se realizaran, entre otras, las siguientes publicaciones: 1) Un
Dossier Raza y Género en la Revista de Estudos Feministas con textos elaborados por especialistas en
género, raza y pobreza utilizando datos del Retrato; 2) junto a IPEA, el documento de aporte a politicas
publicas denominado “Faces de la Desigualdad”.

Estos conocimientos comienzan a ser difundidos y utilizados por gestores/as de politicas publicas,
organizaciones de la sociedad civil y los mecanismos de derechos humanos y ayuda al desarrollo. Se
destacé, sin embargo, que no ha sido suficientemente logrado en todos los paises de implementacién y
habrd que ponerle especial atenciéon a futuro de forma de alcanzar mayor impacto. También se ve
necesario, en una proxima etapa del Programa, dar impulso a la ejecucién de estudios mads cualitativos
que permitan profundizar sobre los efectos de la pobreza en la vida de las mujeres indigenas y
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afrodescendientes, asi como el impacto de los programas de atencién a la pobreza y a la desigualdad
dirigidos a estas poblaciones.

Como parte de la implementacidon de esta linea estratégica se evidencia la existencia de diferencias
importantes en la conceptualizacién de género, raza, etnia y atencion a la pobreza entre paises y entre
actores involucrados a las que hay que prestar atencidn para nuevas etapas de implementacién. Parte
de estas diferencias se visibilizaron en la propia ejecucion del Programa entre los diferentes equipos
nacionales y las gerencias subregionales implicadas.

Ha sido fundamental encontrar que el desarrollo del Programa también tiene relacion con el
acercamiento a las culturas orales de América Latina y sus oportunidades de aportar nuevos
conocimientos, nuevas miradas al desarrollo humano, ejercer liderazgos, participar proactivamente en
politicas, desde otros criterios, cosmovisiones, y metodologias para el desarrollo, diferentes a las hasta
ahora estandarizadas.

Las alianzas favorecidas entre Universidades, organizaciones de la sociedad civil y organismos
gubernamentales han sido, en muchos casos, el motor que ha posibilitado la realizacién de los estudios
y el compartir experiencias para la construccion de esta perspectiva interseccional de género-raza-etnia,
gue develan situaciones y condiciones de vida de las mujeres que antes no habian sido consideradas,
sobre valores, circulos de relaciones, circuitos productivos y divisién sexual del trabajo, en clave de
género y etnia.

Linea Estratégica 2. Fortalecimiento y articulacion de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que trabajan por los derechos de las mujeres, en particular, de las mujeres negras e
indigenas, en funcion de potenciar demandas y propuestas por la igualdad.

Aunque no de igual manera ni en la misma intensidad, el Programa ha contribuido al fortalecimiento de
las organizaciones y redes de mujeres afrodescendientes e indigenas a las que fueron dirigidas las
acciones apoyadas financiera y técnicamente a través de sus contrapartes. Esto fue posible gracias al
impulso de iniciativas de accidén conjunta en la gestidon de derechos y contra la pobreza, a nivel regional y
nacional.

Se ha podido documentar que el programa apoyd proyectos dirigidos a mejorar la informacion de las
mujeres beneficiarias sobre sus DDHH y los mecanismos para su atencidn, ha generado capacidades
para la ampliacion de sus libertades a través de la formacién y cualificacion para el ejercicio participativo
ciudadano, asi como para lograr mejoras individuales para el acceso al empleo o actividades de
produccién de recursos. Asi, el Programa ha reforzado competencias y capacidades de las mujeres
indigenas y afrodescendientes, mujeres guarani-parlantes, campesinas y empleadas domésticas.

Un alto porcentaje de las mujeres que fueron beneficiarias de los proyectos auspiciados por el Programa
han valorado positivamente las acciones y actividades en las que se han visto involucradas, han
manifestado el efecto que las capacitaciones recibidas han tenido en su crecimiento personal y en su
vida, que aportaron muchas veces a la modificacién de roles y patrones tradicionales de divisién sexual
del trabajo. Aunque, al mismo tiempo, ellas muestran que aun no es suficiente y esperan la continuidad
de las acciones, ya que sus vidas siguen estando inmersas en la pobreza®’.

El Programa ha sido eficaz en apoyar las iniciativas para la visibilizaciéon de la problematica del trabajo
domeéstico, un trabajo la mayoria de las veces no reconocido como tal. En coordinaciéon con agencias
claves, como la OIT, se dirigieron acciones tendentes a fortalecer individual y colectivamente a las

37 . . . - . . .
Ver los resultados del cuestionario aplicado a una muestra de beneficiarias en los cuatro paises donde se implementé el PGREP en el
producto 2 de esta consultoria.
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empleadas domésticas, mayormente negras e indigenas, en los paises de implementacion; al mismo
tiempo, se lograron avances sustantivos para el reconocimiento de derechos y en materia de legislacion
laboral que protejan a la empleada doméstica, a través de un Convenio, seguido de una Recomendacién
en la 1102. Conferencia Internacional del Trabajo.

Igualmente el Programa fue eficaz en su atencidn al proceso particular de refundacidon del Estado
boliviano como Estado plurinacional, acompafiando, a través de sus contrapartes, a las organizaciones
de mujeres indigenas (y afrodescendientes en menor medida) para ocupar un lugar en el proceso de
cambio.

Los resultados de la implementacidon en Bolivia, en Brasil y del componente regional, particularmente,
muestran que el liderazgo estratégico de las mujeres indigenas y afrodescendientes puede ser
fortalecido, y sus organizaciones tener mayor incidencia, a nivel nacional e internacional, en la medida
en la que cuenten con mayor disponibilidad de recursos y un acompafiamiento técnico oportuno. En el
caso de Guatemala, este fue un componente al que no se le dio prioridad, lo que debe ser reevaluado a
la luz de los resultados de esta evaluacidn.

De los resultados de los grupos focales, de las entrevistas y de los documentos analizados se puede
concluir que el PGREP ha posibilitado redes, interlocuciones y coordinaciones entre la sociedad civil, el
Estado y los mecanismos de ayuda al desarrollo a todo nivel contribuyendo asi a la potenciacion de los
esfuerzos.

En el caso de Bolivia, donde cabe destacar el clima politico favorecedor a los objetivos del Programa, la
incidencia politica lograda fue importante y se evidencia en que varias de las propuestas realizadas por
las organizaciones de mujeres indigenas beneficiarias de los proyectos financiados y apoyados
técnicamente por el PGREP, fueron incluidas dentro de la nueva Constitucion del Estado Plurinacional. El
reforzamiento de los liderazgos de las mujeres indigenas beneficiarias puede comprobarse en el hecho
de que muchas de estas mujeres hoy estan ocupando cargos ministeriales, municipales y legislativos, y
se pudo comprobar que hoy dia muchas de sus demandas se encuentran dentro de los planes ejecutivos
(POA) municipales, lo que a mediano plazo tiene impacto en la mejora de su situacién econdmica. Las
acciones en articulacién con la Confederaciéon Nacional de Mujeres Indigenas Originarias de Bolivia
Bartolina Sisa para la elaboracién de una Ley de Soberania Alimentaria como estrategia de combate a la
pobreza contribuyeron a la generacién de una Agenda de Soberania Alimentaria. El trabajo de
acompainamiento y fortalecimiento organizativo de las mujeres afrobolivianas ha contribuido al andlisis
y reflexién sobre la exclusidn y el racismo que afecta a dichas mujeres y ha incidido en la eleccién de tres
mujeres afrodescendientes para autoridades departamentales y nacionales y un hombre
afrodescendiente como asambleista y diputado nacional. El diseiio y apoyo del Curso “Conocimiento y
Manejo de Instrumentos Internacionales para la Defensa de los Derechos Humanos de Mujeres
Indigenas” confluyd en la conformacion de la Red de Mujeres Indigenas Originarias Campesinas y Afro
Bolivianas (REMIOCA) que hoy actua independientemente de las entidades financieras y siguen su
propio plan de trabajo.

En Paraguay, se hicieron acciones de apoyo y acompafiamiento para el fortalecimiento de la CONAMURI
entre ellas, la realizacidn del /Il Encuentro de Mujeres Indigenas con la participacién de 70 mujeres de
todo el pais que han elaborado y difundido una “Declaracién Politica sobre la situacidn de las mujeres
indigenas”.

Asi mismo, el apoyo a la Articulacion de Mujeres Negras en Brasil sirvié para su participacién e
incidencia en conferencias nacionales organizadas por mecanismos gubernamentales, lo que redundé
en la incorporacion de sus demandas en el plan nacional de politica publica.
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Linea Estratégica 3. Elaboracion de propuestas para incidir en las politicas publicas de combate a la
pobreza y la discriminacion.

El Programa ha buscado responder de forma particular a las realidades locales de cada uno de los paises.
En base a estos contextos, se puede apreciar el desarrollo de estrategias especificas para la promocién
de la incorporacion de las dimensiones de género, raza y etnia en las politicas publicas, a través del
trabajo de acompafiamiento y apoyo brindado a los equipos nacionales de produccién estadistica y a los
equipos responsables de la definicidn y ejecucidn de las politicas de atencidn a grupos vulnerables como
las mujeres, los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes.

Aunque era primordial la atencidn a los programas de pobreza, no se logré tener influencia a estos
niveles y permear la perspectiva de la interseccionalidad; ello es una deuda que se debe tener en cuenta
para acciones futuras en ONU Mujeres. Aun asi, la evaluacion muestra que el Programa ha generado
niveles de incidencia en diversas politicas publicas en la region y por pais que van dirigidas a disminuir la
pobreza, como se puede apreciar en el documento “Avance en el logro de los resultados esperados y
productos por pais”, antes citado (ver dicho Documento en el Anexo B2).

Respecto a este objetivo, en Brasil se han dado pasos importantes: acciones de apoyo técnico vy
financiero a la politica publica del Estado de Pernambuco para capacitar a mas de 12 mil mujeres en 11
barrios de la regidn Metropolitana y del Estado, 5.600 mujeres se introdujeron a la floricultura, 190
mujeres de la llha de Deus en artesania y 200 mujeres fueron capacitadas en el tema de género, raza y
politicas publicas. Asi mismo, en conjunto con la Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres (SPM)
el Curso de Gestion de Politicas Publicas en Género y Raza (GPP-GER), dirigido a gestores publicos y
lideres del movimiento de mujeres y del movimiento negro, involucrd a 9 universidades y se capacitaron
3,580 alumnas/os. Se prevé que otras universidades se involucren y un total de 7mil alumnas/os
capacitadas/os en los proximos 2 afios.

Con la Secretaria de Politicas de Promocién de Igualdad Racial (SEPPIR), se ha apoyado la elaboracion de
una agenda estratégica para el Plan Nacional de Promocion de Igualdad Racial, la organizacion de la /I
Conferencia Nacional de Politicas de Promocidn de la Igualdad Racial, el fortalecimiento institucional de
la unidad de Asesoria Internacional de la SEPPIR, y se lleva a cabo el Proyecto Quilombos de las
Américas, para favorecer a las mujeres quilombolas en sus condiciones de género y DDHH.

Por ultimo, se apoyé técnica y financieramente la elaboracién y publicacidn del documento “Género e
Raca no Ciclo Orgamentario e Controle Social das Politicas Publicas: Indicadores de género e de raga no
PPA 2008-2011”, desarrollado por el Centro Feminista de Estudios y Asesoria (CFEMEA), el cual se ha
convertido en una de las principales referencias tanto en la academia como para las organizaciones de
mujeres que lo estan usando como herramienta de incidencia en el nuevo ciclo presupuestario.

En Guatemala, se han llevado a cabo varias iniciativas para el apoyo a la Defensoria de la Mujer Indigena
(DEMI) ente ellas la formulacién de la “Agenda Articulada de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xincas”,
gue concluyé en un documento clave como insumo para las politicas publicas, asi como el apoyo técnico
y financiero del lll Informe de la DEMI “Contribuciones de las mujeres indigenas a la economia del pais”.
Igualmente, se ha desarrollado un trabajo de seguimiento y apoyo técnico a la Secretaria de la Mujer de
la Presidencia de la Republica (SEPREM) y a la Secretaria de Planificacion para influir en la definicion de
politicas publicas para las mujeres. El trabajo ha estado centrado en la formaciéon y seguimiento técnico
a los equipos responsables de la produccidon y analisis de estadisticas que den cuenta de la situacion de
las mujeres para apoyar en la definicion de politicas publicas. Asi mismo se ha incidido en la
incorporacién de la encuesta del uso del tiempo en la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI), que aun se encuentra en campo.

ONU Mujeres - “Evaluacién del Programa Regional Género, Raza, Etnia y Pobreza” 51



En Paraguay, se dio apoyo al proceso de “Diagndstico de Género y Plan de Igualdad de Género y No
Discriminacidn en la Funcion Publica”, documento base para la formulacidon de una politica publica de
igualdad de género en la funcion publica, y el “Curso Piloto Guarani Comunicativo con Enfoque de
Género” de donde han salido en principio unos 13 docentes de guarani formados en género, raza, etnia
y no discriminacion.

En Bolivia, el logro mas importante fue el obtenido del apoyo al proceso de consulta y diagndstico
participativo que involucré a mujeres de los 13 municipios de El Alto que concluyd en la elaboracion de
un “Plan Estratégico de Género” para la Direccidn de Género y Gestidn Social de Gobierno Municipal del
Alto, documento base para la elaboracién de la politica publica para la atencidén a las mujeres en el
mediano y largo plazo. Asi mismo, se da apoyo al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a partir de dos
investigaciones financiadas por el PGREP que dan insumos para orientar las politicas de acceso de
mujeres indigenas y campesinas a la tenencia, uso y aprovechamiento de la tierra y territorio en Tierras
Altas y Bajas. Los proyectos con el Vice Ministerio de Igualdad de Oportunidades (VIO) incluyeron el
desarrollo de una estrategia de transversalidad de género en el dmbito ejecutivo y la incidencia en el
debate sobre microempresas insertando la dimension de género y etnia. Como resultado se ha
producido y publicado una “Guia operativa para la transversalizacion de género en los planes de
desarrollo” y el documento “Normativa hacia la microempresa” que se ha presentado para debatir en la
Asamblea Plurinacional.

El Programa ha posibilitado y favorecido que la base principal de muchos planes, politicas y procesos
nacionales de desarrollo sean las voces de las mujeres, en especial, la de los grupos mas vulnerables. Ha
favorecido también mayor informacién a la ciudadania para conocer, participar, proponer, tomar
decisiones, vigilar las politicas publicas, a la funcidn publica y a los gobernantes. Un ejemplo exitoso en
este aspecto lo es Brasil quien logrd que las organizaciones del movimiento de mujeres negras incidieran
en la definicidn de los planes nacionales de politicas publicas a diferentes niveles.

Un aspecto de mayor importancia, que se pensé como estrategia eficaz para nutrir planes y politicas
publicas, ha sido el impulso a la produccién estadistica para la medicién y caracterizacion de la pobreza
con enfoque de género y étnico y a la cualificacion de los equipos responsables de esta actividad dentro
de las entidades gubernamentales de los paises de implementacién. Parte del trabajo ha estado dirigido
a incidir en la incorporacién de los aspectos de género, raza y etnia en los instrumentos de recoleccién
de informacién, como las encuestas de uso del tiempo, y la revisién y propuestas de inclusion de
preguntas en las rondas de censos en los paises del programa han sido importantes también. Es un
hecho demostrable que esta fue un tarea importante de inversién de recursos y tiempo de los equipos
del Programa, especialmente en Guatemala y Brasil, al punto que este objetivo se convirtié en la
prioridad nimero uno, como lo fue en el caso de Guatemala.

Como resultado de estos esfuerzos, en Guatemala el programa coadyuvo para la conformacion de la
Unidad Estadistica de la SEPREM que trabaja en el andlisis de informacidn estadistica con enfoque de
género y etnia que debe servir de insumos a las politicas. Igualmente, se ha logrado incluir un eje sobre
género y etnia dentro del SEGEPLAN con el “Plan de la politica publica de igualdad de oportunidades
para las mujeres hasta el 2023”. Asi mismo, en el INE, se ha apoyado a la Unidad Técnica de Género y
Etnia y a la Oficina de Transversalizacion de Género y Etnia en el fortalecimiento de sus capacidades en
formacidn estadistica con enfoque de género.

En todos los paises se han hecho tratativas para impulsar y apoyar técnicamente las encuestas de uso
del tiempo, incorporando mediciones sobre raza y etnia. Asi mismo, desde el componente regional en
alianza con el Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo (IPC-IG), y a nivel nacional
en Brasil, en alianza con Instituto de Investigaciones Econdmicas Aplicadas (IPEA), se ha dado impulso y
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apoyo técnico y/o financiero a los “Retratos de Desigualdad de Género y Raza” que aportan a la
produccién de indicadores e informacién estadistica desagregada por raza, etnia, género y pobreza.

Dentro de los resultados que se buscaron dentro de esta linea de accidn estratégica esta el impulso a
marcos normativos y legales que favorezcan la justicia y la igualdad social de los grupos desfavorecidos.
Como se ha podido observar, las acciones se concentraron en algunas iniciativas claves y el nivel de
efectividad fue alto. No interesa resaltar finalmente y en este mismo tenor, dada su relevancia
reconocida internacionalmente, la incidencia lograda en lo que fue el proceso de reforma constitucional
en Bolivia, y los avances en términos de derecho laboral de las trabajadoras domésticas, en Paraguay,
Brasil, Bolivia y a nivel del derecho internacional. EIl Componente regional y el trabajo desde Brasil
fueron actores claves en impulsar esta agenda sobre los derechos de las trabajadoras domésticas. Parte
de las acciones realizadas en este sentido, fue la financiacién de los documentales “Trabajo Doméstico,
Trabajo Decente, y “Las Américas tienen color: los/as afrodescendientes en los Censos “, exhibidos con
éxito en varios paises de América Latina, Europa y Africa.

Linea Estratégica 4. Incidencia politica en las distintas agencias de las Naciones Unidas y en los
instrumentos internacionales, vinculados a las dimensiones de género, e igualdad racial y étnica.

Al interior del Sistema de las Naciones Unidas (SNU), se han logrado acciones interagenciales para la
incorporacién de las dimensiones de género, raza y etnia en relacién a la reflexion, andlisis y debate
sobre la pobreza en articulacién y coordinacién de esfuerzos con otras oficinas del SNU generando
niveles de incidencia interagencial con OIT, UNICEF, UNFPA, PNUD, la Ventana de Género y el Programa
Indigena de ONU Mujeres en Guatemala y Bolivia, entre otras. Se destaca especialmente el trabajo
interagencial logrado en Brasil, Bolivia y Paraguay, en donde las Coordinadoras Nacionales del PGREP
han jugado un rol de liderazgo, pero se muestra que el camino apenas se ha iniciado.

Aunque se logrd introducir una reflexién acerca de la manera en que los problemas de las mujeres
deben verse multidimensionalmente adn falta dar pasos mas decisivos en este sentido, ya que el
Programa estd llamado a jugar un papel de liderazgo en la promocién e introduccidn de la mirada de la
interseccionalidad dentro del sistema.

Son especialmente eficaces los trabajos interagenciales sobre la conceptualizacion de género, raza, etnia
y pobreza en Paraguay con los programas de Igualdad de Oportunidades (ODM) e Indigena, del sistema.
También, el trabajo con el Grupo Técnico de Género (GTG) de Naciones Unidas en Bolivia y el Grupo de
Trabajo sobre Género y Raza de Naciones Unidas en Brasil. Tanto en el caso de Bolivia como en el de
Brasil la actuacion del Programa dentro de los grupos interagenciales redundd en algunas acciones
referidas a la promocién de instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos. En el caso
de Bolivia el Curso “Conocimiento y manejo de Instrumentos Internacionales para la Defensa de los
DDHH de las mujeres indigenas” que dio lugar a la “Guia de instrumentos legales internacionales con el
enfoque de género y etnia”. En el caso de Brasil en el marco del GT de Género y Raza se trabajé una
“Guia de Derechos Humanos para la Poblacion Afrodescendiente” con informaciones de facil
comprensidon sobre las principales leyes nacionales, instrumentos internacionales y mecanismos de
denuncia de racismo.

Pese a ello, no se han logrado, en el marco del Programa, desarrollar o impulsar suficientemente
capacitaciones, documentos y otras iniciativas dirigidas a socializar y profundizar con las organizaciones
de mujeres en el uso los instrumentos internacionales relativos a los DDHH.
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4.4.2. Efectos directos en las contrapartes y beneficiarias del programa

El PGREP busca impactar sobre la pobreza que afecta a las mujeres indigenas y afrodescendientes a
través de incidir en los programas y las acciones que ejecutan diferentes actores que luchan contra la
pobreza, de forma que estos incorporen una mirada multidimensional de género, raza y etnia en su
atencion al problema. Dado que el PGREP se ejecuta a través de socias y contrapartes a las que se apoya
para que desarrollen las acciones con las comunidades, consideraremos que las beneficiarias directas
del Programa son las organizaciones sin fines de lucro, las redes de mujeres afrodescendientes e
indigenas que operan a escala nacional y regional, y las instancias gubernamentales ejecutoras de
politicas. Las beneficiarias uUltimas son las mujeres de las comunidades postergadas, afrodescendientes e
indigenas.

La evaluacion muestra que hay obstaculos importantes para la aceptacion e inclusién efectiva de una
perspectiva de interseccionalidad dentro de los programas gubernamentales, las agencias del Sistema de
Naciones Unidas y el mundo del desarrollo. Algunas de las acciones desplegadas por el PGREP en
articulaciéon con otras agencias del Sistema, han priorizado los elementos comunes en términos de
seguimiento a los compromisos de los Estados en materia de género, contando para ello con
instrumentos internacionales que no siempre admiten una mirada interseccional y tienden a promover
una visidn universalista que incorpora en forma de parche, de forma poco articulada, “necesidades
particulares” de grupos especificos de mujeres, como las mujeres negras o indigenas que tienden a ser
incluidas como “grupos especiales”. De esta forma, la mirada general de tratamiento del género sigue
intacta sin dar cuenta de la manera como estas necesidades particulares estan llamadas a cambiar toda
la concepcién sobre el problema promoviendo cambios en la forma total de su abordaje. La atencién y el
desarrollo de una estrategia para abordar y propiciar estos cambios profundos aun estan pendientes. De
este modo, las entrevistas con personal técnico especializado a los diferentes niveles, asi como los
testimonios y las afirmaciones que se han vertido en los grupos focales con las beneficiarias, muestran el
poco avance en una concepcion interseccional dentro de las estrategias de atencién a la pobrezay a la
desigualdad por parte de las instituciones del Estado y las agencias de ayuda al desarrollo.

Los hallazgos de esta evaluacidn muestran, al menos, dos estrategias puestas en marcha por los equipos
responsables de la implementacién en cada uno de los paises. Por un lado, hay una estrategia que
consideraria que la mejor forma de alcanzar el objetivo general es a través de la contribucion a la
generacién de conocimientos, especialmente a través de la generacion de nuevos indicadores
entrecruzados de género, raza y etnia para la medicion de la pobreza. En esta perspectiva, la produccion
y el andlisis de los datos estadisticos acerca de la manera en que el género, la raza y la etnia intervienen
en el fendmeno de la pobreza es una herramienta eficaz para nutrir a las politicas publicas y lograr asi
acciones que impacten en mejoras efectivas para la poblacidn afectada, y de alli la han tomado como el
objetivo rector de sus acciones. Esta seria, de forma sintética, la estrategia asumida por el equipo de
Guatemala bajo el liderazgo de la Oficina Subregional de México. Aunque en Guatemala se han
sostenidos apoyos a organizaciones de mujeres indigenas y afrodescendientes, ciertamente esta no ha
sido su prioridad, lo que se ha podido comprobar en las visitas de campo en Guatemala, los resultados
de los grupos focales, las entrevistas y los cuestionarios aplicados a beneficiarias.
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¢ Qué estrategias para qué
| resultados/impactos?

Por otro lado, hay una estrategia que,

Algunos caminos: sin abandonar las acciones para incidir

1. A traVéS de una aten[]bn espe{:iﬂca al sobre la generacic’)n de Conocimientosl

fortalecimiento y generacion de capacidades: écon

qué actores? ¢con la sociedad civil? icon el estado?
écon ambos? éa qué niveles: Alto, medio, bajo?
équé tipo de fortalecimiento? équé capacidades?

aparece mdas preocupada por generar
fortalecimiento y capacidades en las
contrapartes ejecutoras y, a través de
estas, en las organizaciones de base

2. A través de generacion de conocimientos: équé comunitaria de mujeres negras e

conocimientos? ¢ para quienes? ¢a través de cuales | indigenas. Dentro de este Ultima

metodologias? ¢para generar qué resultados? estrategia hay, a la vez, dos caminos
elegidos, tal y como se desprende de la

triangulacién de los datos encontrados: hay quienes se inclinan por invertir mds recursos en el
fortalecimiento de los niveles organizativos medios y altos de la sociedad civil (ONGs reconocidas,
contrapartes ejecutoras, redes nacionales e internacionales), como fue la opcion del equipo brasilefio de
la Coordinacién Regional®®; y quienes creen que vale la pena los esfuerzos dirigidos al empoderamiento
de las organizaciones mas pequefias, apartadas y de mas bajo perfil, como fue el caso en Bolivia. Vale la
reflexion sobre estas diferentes opciones tomadas y verificar sus efectos a la luz de los resultados
obtenidos de la implementacién de cada una.

Se desprende del analisis de los logros por resultados esperados, que a cada estrategia correspondid un
tipo de alcance, y de ahi sus efectos directos sobre las contrapartes y las beneficiarias. Guatemala, como
ya se ha sefialado antes, aparece con una deuda en cuanto a la atencién al objetivo de fortalecimiento y
acompafiamiento a las organizaciones de mujeres afrodescendientes e indigenas, y ello ha pesado a la
hora de valorar los efectos de sus acciones. Por el otro lado, Brasil y Bolivia mostraron mejor eficacia
para el logro de resultados con efectos visibles sobre las poblaciones a las que se pretende impactar™’.
En este tenor, el trabajo de acompafiamiento y apoyo financiero para el fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres indigenas y afrodescendientes resultd, en lo que respecta a esta evaluacion,
altamente necesario y efectivo.

Sin embargo, sera necesario construir indicadores que muestren el impacto real de los alcances en el
cambio de la vida de las beneficiarias. ¢CoOmo estaban las organizaciones de mujeres indigenas y
afrodescendientes antes, durante y después de la intervencion del PGREP? Aun cuando podemos
sefialar algunas cuestiones importantes en términos de eficacia, no contamos con una linea de base
para hacer una medicién del impacto efectiva.

Por otro lado, interesa hacer una reflexion respecto de los efectos del PGREP sobre las contrapartes y las
beneficiarias a partir de las estrategias de relacionamiento y colaboracidn puestas en juego durante la
ejecucion del Programa. En concreto, se ha podido detectar a través del analisis de los hallazgos del

38 Vale mencionar, que tal estrategia se contradice con la definida en el disefio original del PGREP. En el documento de proyecto se hace
alusién a que el Programa trabajara estrechamente con unas contrapartes especificas y se menciona especificamente un nimero reducido de
redes de mujeres que trabajan a nivel nacional y regional. Como se discutié en el taller de socializacién del informe final, esto, sumado a los
procedimientos para la definicién de contrapartes dentro del sistema de ONU Mujeres, se volvié una camisa de fuerza que limité muchas veces
la posibilidad de ampliar el rango de actuacién y redefinicion de nuevas contrapartes. De hecho, algunas de las entrevistas mantenidas
mostrarian un cierto interés y preocupacidn por trabajar con otro tipo de contrapartes, como es el caso de Brasil y Guatemala. En el caso de
Bolivia, el equipo nacional encontrd, con el apoyo de la Oficina Subregional en Quito, maneras efectivas para dar cabida a otro tipo de socios.

39 . . .
Ver Documento “Avance en el logro de los resultados esperados y productos por pais” en el Anexo B2, ya citado, donde se analizan los logros
concretos alcanzados por los paises.
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trabajo de campo un tipo de relacionamiento encaminado al acompafamiento a procesos y otro dirigido
a la asistencia técnica puntual. La tabla 6 del Anexo B2, muestra de forma esquematica la manera en
qgue el PGREP ha trabajado con sus contrapartes, tanto del gobierno como del SNU y la Cooperacion
Internacional y con las organizaciones de mujeres indigenas y afrodescendientes a nivel local, nacional y
regional, en el apoyo a las redes en las que estas se articulan para aglutinar esfuerzos. Aunque la tabla
estd construida inicialmente de la lectura analitica de los informes anuales (dirigidos al donante) la
informacién que registra fue constatada en el trabajo de campo, a través de la observacién implicada y
las entrevistas en profundidad. Hemos de sefialar que lo que se intenta medir no sélo es el tiempo o
durabilidad del acompanamiento sino, sobre todo, la intensidad de la relacidon. Asi, aunque hay
contrapartes a las que se las ha apoyado varias veces durante el periodo de la ejecucién, ello no habla
necesariamente de un acompafiamiento de proceso que implicaria, segin la lectura propuesta, un
trabajo y seguimiento cercano y sostenido durante toda la ejecucion.

Lo que el trabajo de campo arroja es que el tipo de relacionamiento con las contrapartes, y sus efectos
potenciadores en las beneficiarias finales, tuvo que ver mas con las concepciones estratégicas que los
equipos nacionales manejaron durante la implementacién, y no tanto con una ponderacion
documentada del tipo de relacionamiento diferenciado a impulsar segun los resultados buscados. Sin
embargo, podemos ver que al final hay una coherencia entre las concepciones estratégicas y el tipo de
relacionamiento que prevalecié que se puede conectar con los resultados esperados. Cada equipo
termind priorizando aquellos actores con los que entablaria una comunicacién y trabajo mas cercano de
acuerdo a los resultados a los que se acogié. Podemos ver que las relaciones sostenidas y procesuales
fueron con los actores definidos como claves en el logro de los objetivos priorizados. Asi, por ejemplo,
Guatemala mantuvo sus relaciones mas permanentes y sostenidas con entidades gubernamentales,
acorde a su estrategia de incidir en la definicion de politicas publicas a través del fortalecimiento de los
equipos y unidades de produccidn y andlisis estadistico.

Mas alla de ello, si nos acogiéramos a esta necesidad de acompafiamiento a procesos a la que las
entrevistadas claves aluden, pero también a la alta valoracién que de ello hacen las beneficiarias
consultadas cuando han recibido este tipo de acompafiamiento, el PGREP muestra una debilidad general
en su estrategia de relacionamiento y seguimiento a la sociedad civil y a las entidades estatales. En
general, se beneficiaron las relaciones esporadicas y puntuales por encima del acompafamiento
continuo y permanente que busca generar e impulsar procesos de forma de garantizar resultados
efectivos. La tabla 6 del Anexo B2, muestra que solo 20 contrapartes de las 133 con las que se ha
trabajado en total, han logrado sostener coordinaciones y acuerdos de largo plazo (mas de 2 afios) con
el PGREP. La excepcidén vendria a ser Bolivia quien ha posibilitado y desarrollado la mayoria de los
relacionamientos de mediano y largo plazo (7 de 11). Esta podria ser la causa efectiva del alto nivel de
estima y valoraciéon positiva de las contrapartes hacia la oficina de Bolivia y también explicaria por qué
es el equipo mas exitoso al respecto.

Lo mismo podemos sefialar que ha sucedido con el trabajo desarrollado con las contrapartes
gubernamentales y del SNU. La mayor parte de las coordinaciones realizadas y colaboraciones no han
sido sostenidas en el tiempo. El trabajo de campo mostrd acciones desarticuladas con diferentes socios
a los que muchas veces no se les da continuidad. A pesar de ello, se reconocen en cada pais instituciones
estratégicas con las que se viene trabajando sostenidamente, tal es el caso de los Institutos Nacionales
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de Estadisticas y Censos, los Ministerios o Secretarias especiales de igualdad de la mujer o de atencién a
las poblaciones negras y afrodescendientes®.

Como hemos mencionado, de manera particular, se aprecian los vinculos y los trabajos en curso que se
desarrollan con entidades que dan seguimiento a los temas de poblaciones en desventajas, como los
organismos de promocién de la igualdad para las mujeres, los pueblos indigenas y las personas
afrodescendientes, pero poco se ha logrado avanzar en la incidencia dentro de las secretarias o
ministerios responsables de dar seguimiento a los planes y programas nacionales de atencién a la
pobreza®.

Las limitaciones encontradas para lograr penetrar e incidir en los programas y planes de atencién a la
pobreza han tenido que ver con las debilidades, poca institucionalizacién e instrumentalizacidn de estas
politicas por parte de los gobiernos de turno, pero también, a nuestro entender, con la falta de
diligencias efectivas y la baja prioridad dada a estas instancias por los equipos nacionales del Programa
que tienden a priorizar la entrada alli donde ya habia un camino abierto, segin se puede concluir del
analisis. Las programaciones no muestran persistencia o redefinicion de estrategias para enfrentar los
obstaculos que muchas veces se sefialan cuando se ha tomado alguna iniciativa en este sentido.
Muestra de ello es que incluso equipos nacionales que han denotado avances en términos de eficacia y
efectividad, como Brasil y Bolivia, o incluso Guatemala, que priorizé el relacionamiento con las instancias
gubernamentales por encima de otros actores, evidencian una debilidad en lo que refiere al alcance de
esta meta.

4.5. Sostenibilidad del Programa

El Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo (DAHCD) agrupa en dos bloques
complementarios las condiciones para la sostenibilidad**:

Asegurar la sostenibilidad de las actividades y beneficios del proyecto mas alla de la vida de éste

requiere incrementar las capacidades del grupo seleccionado en relacién con:

a) la capacidad técnica y de gestidn necesaria para mantener las actividades o bienes generados
por el proyecto; y

b) los recursos suficientes para financiar los costes corrientes (salarios de personal, gastos de
reparaciones) que generara dicho mantenimiento a medio y largo plazo, aspecto
frecuentemente olvidado por la ayuda internacional.

El incremento de las capacidades referidas al bloque a), debe comenzarse con una participacién efectiva
de las mujeres beneficiarias desde la fase de disefio del programa. Y continuar con su participacion en
las reformulaciones, acciones, monitoreo y evaluacidn del programa del que son beneficiarias.

Siguiendo la argumentacion del DAHCD, es necesario insistir en la participacion de las beneficiarias
desde la fase de identificacion y disefio, “prestando particular atencion a que las mujeres se puedan
expresar de forma efectiva”, porque dicha participacién desde las fases previas resulta clave, primero,
“para que el proyecto responda a las necesidades y expectativas reales de los receptores, mds que a los

40 Ver las tablas 7, 8,9, 10 y 11 del Anexo B2
i Ver tabla 12 en el Anexo B2.

42 http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/213
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criterios de los donantes y ong” y, también, para que las contrapartes se sientan implicadas en el
proyecto, “lo sientan como propio y sostengan a largo plazo sus impactos positivos una vez que el mismo
haya concluido”.

En el documento llamado “Nota Conceptual”®®, en el que figura la ampliacién solicitada hasta 2011, no
hay un apartado que explicite las estrategias pensadas para la sostenibilidad de los procesos y logros
impulsados con la ayuda del PGREP, una vez completada la ejecucion de sus 6,4 Millones de Euros. Pero
sefiala un abanico de contrapartes y, dada la ausencia de explicitaciéon de estrategias de sostenibilidad,
en este apartado se pone la mirada en las instituciones seleccionadas, buscando ahi las condiciones para
la sostenibilidad.

La Nota Conceptual no da cuenta de un proceso de consultas previas apropiadas con las contrapartes
mencionadas, ni siquiera con las que representan a mujeres indigenas y/o afrodescendientes. Proceso
de consulta desde la fase previa que, en un adecuado entendimiento de la sostenibilidad, debiera
haberse iniciado incluso como insumo imprescindible del PRODOC, y mas aun, una vez contando con los
fondos del PGREP, de la reformulacién que debiera haber sustentado la Nota Conceptual.

La mirada sobre las instituciones contrapartes habrd de ser realizada desde diferentes dngulos y en
distintos momentos del proceso, puesto que el desarrollo de capacidades en dichas contrapartes
seleccionadas es imprescindible para asegurar la continuidad y profundizaciéon de los procesos y
beneficios del Programa. En los puntos siguientes de este apartado se pondra la mirada, primero, sobre
las contrapartes propuestas; seguidamente, sobre las que efectivamente interactuaron con el PGREP
hasta la fecha. Para cerrar el apartado propondremos una mirada a ser realizada conjuntamente por
contrapartes y gestoras del programa en los meses que restan hasta su finalizacion.

4.5.1 Las contrapartes
4.5.1.1 Contrapartes inicialmente propuestas

En la seccién VI de la Nota Conceptual, denominada “Mecanismos Institucionales”, aparecen nombradas
29 instituciones “contraparte” **, que serian las llamadas a continuar y profundizar los procesos y logros
apoyados desde el PGREP. En el anexo B3 se presenta el texto literal al respecto ver Sintesis nota
conceptual: “Andlisis de las contrapartes” y luego organizamos su contenido en la tabla 1 del mismo
Anexo, dando cuenta asi de lo propuesto en esta Nota Conceptual de 2007, respecto a sus contrapartes
esperadas.

Los aspectos positivos de cara a una sostenibilidad que arroja el conjunto de contrapartes previstas en la

Nota Conceptual son varios:

e Respecto a las organizaciones de mujeres: Contempla un significativo numero (12) de
organizaciones, representativas: (a) a nivel de las mujeres afro (3), de las mujeres indigenas (7) y de
mujeres en general (2); (b) a nivel pais: al menos dos por pais comprendido en el PGREP (tres en el
caso de Paraguay, que ademas una es de mujeres afro y otra de mujeres indigenas); (c) y tres
supranacionales, incluyendo dos redes de alcance continental, una de mujeres afrolatinoamericanas
y otra de mujeres indigenas.

43
Documento facilitado al equipo evaluador por ONU Mujeres.

44 . P P . .
El equipo evaluador externo toma aqui el término “contraparte” en el sentido amplio con que son nombradas en esta Nota Conceptual.
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e Respecto a los Organismos de las Naciones Unidas: Contempla cinco de dmbito mundial y uno
regional latinoamericano, todos ellos pertinentes a la tematica mujer-pobreza.

e Respecto a Organismos Gubernamentales: Contempla hasta 7, tres de ellos de los mas altos rangos
(ministerial o viceministerial) y dos Institutos Nacionales de Estadistica.

e Respecto a Universidades y Organizaciones No Gubernamentales: Considera 4, dos de ellas de rango
universitario.

e Por dmbito territorial: Hay 9 contrapartes de dimensién supranacional, y 5 en promedio por cada
uno de los paises comprendidos, teniendo 4 el que menos y 6 el que mas.

En esa seleccion de 29 contrapartes, representativa grosso modo de los paises y del dmbito
supranacional y de los Organismos de Naciones Unidas, la fortaleza que se presenta mayor esta en la
docena de organizaciones de mujeres. En dicha seleccion, hay, sin embargo, lagunas importantes que
cabe sefalar:
a) Respecto a Organismos Gubernamentales:

e En Guatemala no estdn considerados ninguno

e En Brasil no esta el Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE)
b) Respecto a Universidades y Organizaciones No Gubernamentales:

e Unicamente se han considerado en Guatemala (Universidad Rafael Landivar) y ninguna en los

otros paises.

Pero lo propuesto inicialmente no es lo que puede dar sostenibilidad al Programa, sino lo realmente
realizado, y para ello se necesita una mirada adicional a las contrapartes realmente involucradas en la
trayectoria del PGREP.

4.5.1.2 Contrapartes que interactuaron

Una segunda mirada se extrae del analisis sobre las contrapartes del PGREP®. La comparacidn entre las
tablas nos permite ver las diferencias entre lo planeado en la Nota Conceptual (NC) y lo logrado en la
practica. Una primera constatacién positiva es que el nimero de contrapartes efectivamente
contactadas por el PGREP es largamente mayor que el de las esperadas en la NC. Son numeros
respetables, y su representatividad, en principio, auguraria buena base para la sostenibilidad. Sin
embargo, estas contrapartes han sido involucradas en distintos niveles de intensidad y duracidn, tal y
como ha sido analizado en el item 4.4.2 de Eficacia. La tabla 2 en el anexo B3 lo muestra de forma
sintética: mas de la mitad han sido relaciones esporddicas, muy breves. Apenas el 34% de las relaciones
superaron un ano de duracién y han sido de seguimiento permanente, mientras el 66% han sido
contrapartes coyunturales o esporddicas. Por tanto, el efecto de su interrelacién con el PGREP en el
desarrollo de capacidades para hacerse cargo de los procesos y frutos del Programa, una vez concluido
éste, es algo muy incierto que habra que dilucidar con mayor precisién en lo que queda de ejecucién, en
didlogo franco con ellas, para poder constatar la solidez y suficiencia de las condiciones para la
sostenibilidad. En el apartado que sigue se hacen algunas sugerencias sobre cémo hacerlo y, con ellas,
se deja un “cierre abierto” a este punto sobre la sostenibilidad.

45 . S
En concreto se toman como fuentes las tablas presentadas en el anexo al capitulo de eficacia del programa: tablas 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12 del
Anexo B2., que contienen las contrapartes del PGREP.
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4.5.2. Propuesta de matrices y un ejemplo sobre sostenibilidad

Para la etapa que queda hasta el final del PGREP, se recomienda una tercera mirada para pulsar las
condiciones de una sostenibilidad post 2011, ayudada por matrices cumplimentadas con la participacion
de las propias contrapartes, similares a la Matriz 1 “Potencial de Sostenibilidad de las organizaciones
involucradas en el PGREP, segin ambito territorial” en el anexo B3 y que estd enfocada en las
organizaciones que trabajan por los derechos de las mujeres indigenas y afrodescendientes que han
estado involucradas en el PGREP. Los cuatro aspectos propuestos en la matriz son a modo de ejemplo,
asi como las ponderaciones otorgadas. Sera mediante un proceso participativo como debera elegirse
qué criterios emplear para estimar el potencial de sostenibilidad de cada organizacién asi como qué
ponderacion actual merece en cada uno de los criterios o aspectos que se elijan.

Expuesto el propdsito y la utilidad de estas matrices, y entregado un ejemplo para orientar en su
construccion —que habra de ser participativa, asi como su cumplimentacidn, y considerando que el
PGREP ha apoyado procesos y buscado resultados en cuatro lineas de trabajo, lo adecuado seria
construir versiones de la Matriz (una o varias) para cada una de ellas. En algunas lineas tendran mayor
participacién determinado tipo de organizaciones, y no todos los criterios o aspectos a ponderar seran
aplicables a todas ellas.

También hay organismos gubernamentales y ONG involucrados con el PGREP trabajando en la defensa
de los derechos de las mujeres. Para ellos cabe una versién de la matriz con —por ejemplo- el aspecto PP
ponderado de un modo distinto al de las organizaciones de mujeres y populares. De modo parecido,
deben construirse matrices y elegirse aspectos de ponderacidn para las otras tres lineas de trabajo
dirigidas a sostener los procesos y resultados apoyados por el PGREP en materia de:

e Politicas publicas vs pobreza y discriminacién

e Generacién de conocimientos, conceptos, metodologias

e Impacto en las agencias de Naciones Unidas

4.5.3. Replicabilidad del Programa

El PGREP puede ser replicable con provecho en otros paises del continente que tengan poblaciones
indigenas y afrodescendientes. Claramente podria replicarse en paises con significativas (numérica y
culturalmente) poblaciones indigenas quechuas, aymaras, amazdnicas y afrodescendientes.

Las condiciones para su replicabilidad pasan por aprovechar las lecciones que deja esta experiencia y la
sostenibilidad de esas réplicas se debera sembrar desde el inicio con una participacion cuya
trascendencia clave ONU Mujeres ya parece haber asumido, como lo muestra su actuar en el presente
afno 2011.

Es clave, junto con la fortaleza de los movimientos de mujeres indigenas y afrodescendientes, la de las
instituciones estatales en los paises donde piense replicarse el Programa asi como la voluntad politica de
combatir la discriminacion y toda otra forma de violencia contra las mujeres.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Aspectos innovadores del Programa.

Este Programa introduce una mirada innovadora dentro del marco de actuacion de las Naciones Unidas,
en su apuesta por la adopcién de la perspectiva de la interseccionalidad de género, raza y etnia en la
atencion a la pobreza, desde su disefio hasta sus resultados.

Su desarrollo ha habilitado el inicio de un debate conceptual y metodolégico postergado sobre estas
categorias de exclusién social, mostrando la insuficiencia de los abordajes anteriores dado su
tratamiento compartimentado que no permite dar cuenta de la multicausalidad de la pobreza y la
marginacion. El objetivo dirigido a promover la adopcidn de esta perspectiva dentro de las instituciones
responsables de las politicas publicas y planes de igualdad social y atencién a la pobreza en los paises,
asi como en el Sistema de las Naciones Unidas, es ejemplificador y renovador.

Los hallazgos de la evaluacion permiten identificar que el Programa ha sido pionero en:

e Introducir acciones dentro del marco de las Naciones Unidad dirigidas al acompafamiento y el
fortalecimiento de las organizaciones de base de mujeres indigenas y negras en Bolivia desde una
perspectiva respetuosa de sus propias cosmovisiones y procesos.

e Apostar de manera decidida a impulsar la produccion de indicadores entrecruzados de género, raza,
etnia para la medicién de la pobreza, coadyuvar a la mejora en la produccién de informacion
estadistica a través del fortalecimiento de las capacidades de los equipos gubernamentales
responsables en los paises, e impulsar y apoyar acciones dirigidas a la revisién de instrumentos de
recoleccidn de informacidn censal y de otros, como las encuestas de uso del tiempo, de manera que
permitan la medicidn de las variables de género, razay etnia.

e El impulso sostenido a las acciones para la creacion de normativas nacionales y tratados
internacionales sobre el trabajo domestico y el apoyo para la cualificacidon de las empleadas de casa
particular, en su mayoria mujeres negras e indigenas.

e El programa direcciona un campo de actuacion de ONU vy, especificamente, ONU Mujeres, con las
mujeres afrodescendientes. Ha colaborado en la identificacidn de poblacién afrodescendiente de los
paises que forman parte del Programa y ha ayudado a visibilizar las necesidades de las mujeres
negras e indigenas, dentro de las politicas hacia las mujeres.

e Con este Programa se inicia un trabajo de incidencia en las instancias gubernamentales para la
igualdad de género y racial, buscando la articulaciéon de sus politicas y creando conciencia del
entrecruzamiento de estas problematicas.

e Por primera vez dentro de Naciones Unidas se intenta atender de forma articulada la problematica
de la pobreza que afecta a las mujeres negras (afrodescendientes) e indigenas, buscando contribuir
a la visibilizacidon de las causas estructurales compartidas que las colocan en un lugar de mayor
vulnerabilidad con relacidn al resto de las mujeres. Es la primera vez que existe un proyecto de esta
categoria en el que se trabajan dos poblaciones excluidas con trayectorias histdricas diferentes.

e Por primera vez desde Naciones Unidas se alienta un debate entre organizaciones feministas y de
mujeres indigenas y negras con el fin de generar articulaciones y solidaridades.

ONU Mujeres - “Evaluacién del Programa Regional Género, Raza, Etnia y Pobreza” 61



5.2. Sobre el Diseiio del Programa

e Conclusion 1: El disefio estratégico no parece haber examinado en la fase de diagndstico y analisis
(HRBA to causality analysis), el material producido por los Comités que vigilan los tratados
internacionales y los mecanismos tematicos, en concreto, en relaciéon a las preocupaciones de
derechos humanos dirigidas a los Estados comprendidos en el Programa, a saber, Bolivia, Brasil,
Guatemala y Paraguay. Tampoco hay evidencia que en el diagndstico y andlisis se contemplase la
participacién activa de organizaciones y redes u otras expresiones a través de las cuales las
personas titulares de derechos acttan en su defensa ante posibles abusos. La participacién activa
es un aspecto que el EBDH preconiza, subrayando la importancia de implicar a las personas
titulares de derechos desde la fase de identificacion de un proyecto. En algunos casos esto traté
de remediarse, como lo demuestran las acciones de los equipos nacionales en Bolivia y en Brasil
por consultar e integrar en la definicion de prioridades y la programacion las recomendaciones de
los diferentes actores claves identificados en el disefio, esto es, organizaciones y redes de mujeres
negras e indigenas, instituciones gubernamentales, universidades y expertas en la tematica. En el
caso de Bolivia esto se evidencid en la adecuacidn de su disefio; en el caso de Brasil y del nivel
regional esto ha sido menos evidente, sin dejar por ello de reconocer el esfuerzo.

e Conclusion 2: Los resultados (outcomes) han sido formulados bajo el comin denominador de
incorporar las dimensiones de género y étnico raciales en la accion dirigida a la erradicacion de la
pobreza, lo que deberia tener una expresién menos vaga y mas tangible en términos de derechos
humanos, de manera que los resultados del Programa contribuyan efectivamente a que las
personas titulares de derechos los reclamen y quienes detentan obligaciones las cumplan,
aspectos clave para combatir la desigualdad y la pobreza.

e Conclusion 3: En términos de programacion, las estrategias elegidas con vistas a la obtencién de
resultados, aunque comprenden la construccidon e incremento de ciertas capacidades en las
personas titulares de derechos (rights holders), incluidas sus organizaciones y redes, y en quienes
detentan obligaciones (duty-bearers), en términos generales son difusos y poco orientados a
fortalecer la rendiciéon de cuentas y la exigibilidad de derechos. La programaciéon no parece
haberse beneficiado del material producido por los Comités que vigilan los tratados
internacionales y los mecanismos tematicos, a la hora de identificar acciones concretas a
promover o por las cuales abogar, y su apropiacion por parte de las organizaciones de mujeres
negras e indigenas. En el disefio estratégico no se contemplan medios adaptados a la realidad de
las personas y organizaciones a las que se dirige el Programa, ni orientaciones precisas para
facilitar su participacion activa.

e Conclusion 4: Los indicadores elegidos no permiten medir resultados significativos en términos de
derechos humanos, no son adecuados para dar cuenta de los impactos atribuibles al Programa ni
para expresar logros sostenibles y efectivos. Aunque el objetivo/meta en torno al cual se articula
todo el disefio incluye como indicador la “implementacidn de la CEDAW en todos los proyectos de
pais”, este se presenta como un enunciado vacio, no referenciado antes ni durante la
intervencién. En términos generales, el disefio estratégico debe priorizar y reducir la dispersion
propiciada por un disefio abierto como el que ha venido orientando la accién. Conceptualmente
debe asegurar una base compartida utilizando los principios de igualdad y prohibicion de
discriminacién reconocidos internacionalmente. El disefio debe reflejar y aplicar, junto al analisis
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de género y los instrumentos en materia de derechos humanos de las mujeres, un analisis de
interseccionalidad, en particular, en lo que concierne a mujeres indigenas y negras, asi como los
instrumentos de derechos humanos especificos sobre pueblos indigenas e instrumentos para
combatir la discriminacidn racial. En materia de interseccionalidad se recomienda tener presente
la Recomendaciéon General 28 de la CEDAW.

e Conclusion 5: El actual disefio resulta una versién “blanda” de incorporacidn de las cuestiones de
género y étnico raciales, en la produccidn de conocimientos, datos, leyes, politicas publicas, la
cual puede no tener una contribucién sustancial en producir avances en los derechos humanos de
las mujeres, en particular de las mujeres indigenas y negras. El Programa bajo el actual disefio no
tiene una traduccidén tangible efectiva ni en perspectiva de obtener logros en el nivel institucional
o estructural expresado en respaldo juridico o legislativo (law enforcement), en procesos de
construccion de politicas publicas o en resultados en las vidas de las personas beneficiarias (en el
goce y ejercicio de derechos). Las desigualdades a reducir radican en dimensiones de autoridad,
acceso/control de recursos, acceso a mecanismos de exigibilidad, justicia y rendiciéon de cuentas,
todas ellas dimensiones que tienen un efecto sobre la pobreza.

e Recomendacioén 1. Asumida la pertinencia del objetivo/meta contemplado en el marco ldgico, los
indicadores deben permitir determinar avances concretos relacionados o atribuibles al Programa:
(1) en la implementacién de la CEDAW, mediante indicadores para medir el impacto del Programa
en la evolucidn de la situacion de derechos humanos por pais de implementacién; (2) en la
reduccidon del nimero de mujeres indigenas y afrodescendientes en situacién de pobreza, con
atencion no solo a la evolucion de las mediciones basadas en ingresos, sino en indicadores sobre
capacidades y derechos humanos. Con respecto a la primera (1), se sugiere disponer de una linea
de base por pais comprendido en el Programa confeccionada en atencion a las respectivas
preocupaciones y recomendaciones de los Comités que vigilan los tratados de derechos humanos,
en particular, pero no exclusivamente, CEDAW y CERD, asi como las observaciones y
recomendaciones de los mecanismos temdaticos de Naciones Unidas, entre otros, los Relatores
Especiales de ONU sobre derecho a la educacion, derecho a una vivienda adecuada, derecho a la
salud, pueblos indigenas. En la elaboracién de dicha linea de base se deberdn contemplar
mecanismos para la participacién activa de organizaciones y redes de mujeres especialmente
concernidas. Con respecto a la segunda (2), se sugiere, mas alla del indicador de reduccién en el
numero de mujeres indigenas y afrodescendientes bajo pobreza a partir de mediciones basadas
en ingresos, trabajar sobre indicadores en materia de derechos seleccionados. De manera bdsica
o elemental debe prestarse atencidn a aquellos en conexidn a los Objetivos del Milenio (ODM).

e Recomendacion 2. Reformular el marco légico inicial de cuatro resultados (outcomes) asi como
los siete resultados que guiaron la ejecucidn, para definirlos en funcién de las capacidades a
desarrollar por las personas titulares de derechos y sus organizaciones, como de quienes detentan
obligaciones en relacién al programa. Para ello se sugiere:

v Los logros deberdn estar acompafiados de indicadores del Programa alineados con
indicadores de derechos humanos, en base a los cuales se mide el cumplimiento por parte
de los Estados de los instrumentos internacionales de derechos humanos.

v" Los resultados esperados deberan responder, en principio, a un diagndstico y anélisis que,
ademas de contar con la informacién de los Comités que vigilan el cumplimiento de los
Tratados y los mecanismos tematicos, deben ser objeto de apropiacidn, cotejo, ampliacién o
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revisidn por parte de organizaciones y redes de mujeres en particular de mujeres indigenas y
mujeres negras.

v" Se recomienda continuar impulsando acciones para instalar capacidades en las entidades
publicas en materia de produccidon de datos estadisticos e informacidn, tanto cuantitativa
como cualitativa, que debera servir a la exigibilidad de derechos y la determinacion del
cumplimiento o incumplimiento de obligaciones de derechos humanos, con énfasis en la
prohibicion de discriminacidn y bajo un andlisis de interseccionalidad de género, raza, etnia
y pobreza.

v" Debe fomentarse que en los espacios de toma de decisiéon en materia legislativa asi como
por parte de las administraciones nacionales y locales, incluido el sector juridico, dicha
informacidn y conocimientos sean utilizados a fin de orientar las leyes, politicas publicas y
decisiones, promoviendo no sélo medidas proactivas a favor de la igualdad sino examinando
los posibles impactos adversos que ciertas politicas o medidas, sea de orden estructural o
contra la pobreza, pueden acarrear respecto de las mujeres indigenas o negras en razén de
discriminacién indirecta o por resultados.

v" El rol y el fortalecimiento de redes y organizaciones de mujeres, incluidos otros actores
clave a favor de los derechos humanos de las mujeres, los pueblos indigenas y el combate a
la discriminacidn racial, deben ser comprendidos en un objetivo orientado a resultados que
se dirija a incrementar sus capacidades para reclamar los derechos reconocidos
internacionalmente y determinar la voluntad politica de las autoridades y entidades publicas
en torno a la erradicacidon de la discriminacién contra las mujeres, en particular, las mujeres
indigenas y negras.

v" El Programa debe contemplar aumentar las sinergias nacionales y los intercambios entre si
y entre otras regiones en materia de buenas practicas y lecciones aprendidas en el combate
a la pobreza, teniendo como marco una perspectiva de derechos humanos, de género y un
analisis de interseccionalidad que ponga de manifiesto su aporte particular para favorecer
gue las mujeres indigenas y negras gozan y ejercen sus derechos.

v El Programa debe contemplar también el impulso y/o fortalecimiento explicito de
mecanismos de exigibilidad de derechos y rendicién de cuentas, asi como de propuestas de
politicas y otras medidas en los niveles locales, nacionales, regionales, tanto en los espacios
gubernamentales como en los intergubernamentales. Para ello, debe tomar como referencia
el marco de derechos humanos (normas, principios, estandares y criterios desarrollados), las
acciones recomendadas a los Estados por los sistemas universal y regional de derechos
humanos, asi como la evolucién de indicadores de derechos humanos en base a informacion
confiable y accesible.

e Recomendacién 3. Los indicadores del Programa deben ser sensibles para medir y determinar si la
accion desplegada en su ejecucion se refleja en avances en las leyes, politicas publicas, practicas y
desempefios, produccién de datos e informacion; y, que la pobreza disminuye no solo en atencién
a mediciones de pobreza basada en ingresos sino en resultados tangibles de goce y ejercicio de
derechos.

e Recomendacion 4. En atencidn a la existencia de sistemas abiertos que complejizan la atribucion
de impactos, el Programa debe dotarse de sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion de
las acciones orientados a la retroalimentacidon y a la recuperacién de buenas practicas y
aprendizajes de actores, directa e indirectamente implicados.
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e Recomendacion 5. Para asegurar la incorporacién del EBDH en el Programa deben incluirse
acciones formativas para el personal ejecutor o reforzarse con la contratacién de personal o
consultores/as formados/as tanto en este enfoque como en el enfoque de interseccionalidad.

e Recomendacion 6. Dado que el equipo evaluador recomienda una revision completa del marco
I6gico con la incorporacidn del EBDH que incluye la participacidn activa de las personas implicadas
en el Programa, no aplicaria una reformulacién puntual de los indicadores. En primer lugar, debe
desarrollarse un nuevo analisis de problemas y alternativas y una reprogramacién a favor de
resultados orientados por la perspectiva de derechos humanos e interseccionalidad. Dado los
problemas vy las limitaciones que el equipo evaluador ha encontrado en el disefio original del
marco légico se hace una propuesta de reformulacion que se encuentra en los anexos *°.

e Recomendacion 7: Se sugiere crear cauces apropiados para la formacién, el debate conceptual y
estrategias de aplicacion en todo lo que se refiere al tratamiento de la interseccionalidad como
objetivo de politica publica con recursos y tiempos proporcionados; ello no deberd dejar de lado
un analisis no solo de los efectos de la pobreza sino de las desigualdades estructurales que la
explican. El riesgo de sobredimensionar los debates conceptuales es mas alto cuando no se
disponen de mecanismos concretos para ser conducidos. En todo caso, deben promoverse
debates conceptuales informados, acumulativos, accesibles a las partes intervinientes y que
contribuyan a la accién en pos de los resultados esperados, no a su paralisis, dispersidén o a un
desgaste operativo.

5.3. Sobre la Eficiencia del Programa

e Conclusion 1. Ni en el organigrama facilitado por la Coordinadora Regional, ni en el que el
equipo evaluador ha logrado confeccionar teniendo en cuenta los recursos humanos
contratados, ni en la solicitud de incremento del equipo del programa a nivel regional, se
aprecia una especializacion — o demanda de especializacion entre las personas de la
organizacién - sobre mujeres indigenas o afro descendientes, y en relacion a las cuatro lineas de
trabajo.

e Conclusion 2. Los mecanismos de gestion regionales-nacionales no han contribuido con eficacia
y eficiencia a alcanzar los resultados de la intervencién. Los canales de comunicacion y de toma
de decisiones entre los/as actores involucrados, las contrapartes y el equipo de ONU Mujeres no
han sido agiles y oportunos.

e Conclusion 3. Se considera que la relacion general costo-beneficio en el programa es muy
satisfactoria, dados los resultados obtenidos con esta ejecucidn presupuestaria a nivel regional y
por paises, mas aun si se tienen en cuenta los problemas de gestion existentes entre los niveles
regionales, subregionales y nacionales del programa que se espera tengan una mayor agilidad
en sucesivas etapas del mismo.

46 ) L o
Para mayor detalle de las recomendaciones 5 y 6, ver en Anexo C1 el Documento propuesta para la reformulacién del disefio: pistas desde el
EDBH y pasos.

ONU Mujeres - “Evaluacién del Programa Regional Género, Raza, Etnia y Pobreza” 65



e Recomendacion 1: La experiencia de trabajo a mediano plazo y de apoyo y seguimiento a
procesos ha demostrado ser de alta eficacia y eficiencia, tal como se ha podido apreciar en el
analisis. Se recomienda a los equipos adoptar esta estrategia de trabajo con las contrapartes,
sobre todo cuando los esfuerzos estan dirigidos al fortalecimiento institucional. Dado que Bolivia
ha mostrado eficacia en la estrategia de seguimiento a procesos se recomienda una
sistematizacion de la experiencia desarrollada por el PGREP alli para caracterizar en profundidad
el modelo desarrollado en este pais.

e Recomendacion 2: La planificacidon y las estrategias de implementaciéon deben ajustarse a las
necesidades locales partiendo del dialogo con las contrapartes; los énfasis adoptados por cada
equipo de trabajo nacional deben surgir de este didlogo y consulta permanente. Los contextos
locales pueden ser mas o menos favorables pero, aun asi, la planificacién no deberia desvirtuar
la modalidad del disefio elegido para alcanzar los objetivos. Un Programa como este no deberia
olvidar ni rescindir en el objetivo de incidir a varios frentes y a diferentes niveles a través del
fortalecimiento tanto del Estado como de la sociedad civil. En ese sentido, se recomienda a los
equipos balancear los esfuerzos y desarrollar estrategias adecuadas para alcanzar los diferentes
resultados.

5.4. Sobre la Eficacia del Programa

e Conclusion 1. Se puede concluir que el PGREP ha logrado avanzar, en esta etapa, en pro de su
objetivo, ya que ha iniciado una contribucién eficaz a la reduccién de las condiciones de
desigualdad social que enfrentan las mujeres, centrandose en aquellas con mds carencias y en
situacidn de pobreza, las negras e indigenas; incidiendo a nivel de la regidn de América Latinay,
especialmente en los paises seleccionados (Guatemala, Bolivia, Paraguay y Brasil). De esta
manera, se inscribe dentro de las acciones dirigidas a favorecer una mejor vida para todos/as y
un empoderamiento en derechos y proteccion social para las personas mas pobres (mujeres
indigenas y negras), como se puede apreciar en el analisis de resultados y logros del mismo. No
obstante, aun sus aportes se pueden considerar iniciales, ya que los cambios estructurales a los
gue el programa apunta implican procesos mucho mas largos y profundos cambios culturales,
gue requeriran de trabajos de continuidad.

El programa, al definir la inclusién de género, raza y etnia en los programas de pobreza, favorece
la lucha contra el hambre, fundamentalmente en las poblaciones con las que trabaja (mujeres
indigenas, negras, monolinglies en idiomas indigenas, empleadas domésticas de la regién, etc.).
Aporta al trabajo decente de estas mujeres, lo que se ha evidenciado especialmente en el
empoderamiento de mujeres indigenas de Bolivia en cargos electos y publicos, y los avances en
la mejora de las condiciones laborales (salariales y de la seguridad social) para las empleadas
domeésticas de la region.

e Conclusién 2. El Programa ha respondido a una vision de compromiso politico y estratégico,
coordinacion y complementariedad entre actores y, en la mayoria de los paises donde se ha
implementado, se parte del reconocimiento de las responsabilidades de los distintos agentes del
desarrollo: Estado y sociedad civil.

e Conclusion 3. El Programa ha trabajado con los actores estatales de la region y de los paises
donde se sitla al respecto de la inclusion de género, raza y etnia en los programas de pobreza y
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en varios de los paises ha apostado, tal como emana de sus propdsitos originales, por la
construccion y ejercicio de ciudadania, promoviendo la participacion activa de las mujeres
indigenas, negras, guarani parlantes y empleadas domésticas en sus propios procesos de
desarrollo, junto a sus organizaciones, el Estado y demas actores de la sociedad civil y la
cooperacion.

e Conclusion 4. Se han impulsado importantes debates y discusiones acerca de los conceptos de
género, raza, etnia y pobreza en la regidon y a nivel de los paises, que han destacado las
diferencias existentes para conseguir abordajes mas centrados y efectivos de las politicas
publicas. Se ha introducido un debate pendiente sobre la interseccionalidad en los espacios de
seguimiento a los acuerdos internacionales en materia de derechos humanos, a través de
apoyar y avalar la participacion del movimiento de mujeres negras e indigenas en las
conferencias mundiales y regionales de las Naciones Unidas. Los resultados muestran que este
nivel de empuje y aporte inicial a la visibilizacidon de la problematica también se verifica a nivel
local y nacional, en cada uno de los paises donde se ha ejecutado el PGREP.

Sin embargo, el proceso apenas se ha iniciado. Falta profundizar en esta conceptualizacion de
interseccionalidad y falta difundirla aun a todos los niveles, incluyendo dentro de la propia
Naciones Unidas.

e Conclusion 5. Hay miradas muy distintas de cdmo el Programa deberia funcionar, hay puntos de
tensidn en relacién con las visiones acerca de la pobreza y la manera de atender sus efectos
sobre mujeres negras e indigenas. Estas diferentes miradas, encontradas y documentadas en las
entrevistas con los diferentes equipos nacionales y subregionales y en algunos de los
documentos revisados*’, a entender del equipo evaluador, han repercutido en las estrategias de
implementacion, priorizacidon de los esfuerzos y definicidon de las contrapartes por parte de los
diferentes equipos regionales, subregionales y nacionales. Debido a estas tensiones no ha sido
posible lograr un nivel adecuado de coherencia en los criterios de implementacion®. El
programa, en su nivel de ejecucidén regional particularmente, se ha visto obstaculizado por estas
diferencias no resueltas. Un ejemplo de los problemas creados por esta falta de acuerdo, ha sido
la imposibilidad de un mejor aprovechamiento de las capacidades y experticias que pueden
aportar cada uno de los equipos subregionales, en concreto, la experiencia de la Oficina de
México para el objetivo de incidir en la mediciéon de la pobreza, o la experiencia y los
conocimientos de la Oficina Subregional Andina para el desarrollo de estrategias de trabajo con
los movimientos de mujeres indigenas, ni qué decir de los aportes valiosisimos que Brasil puede
dar para abordar el fenémeno del racismo.

Aunque se evidencian intentos desde la Coordinacién Regional por avanzar en el alcance de
consensos y abordajes comunes, los hallazgos de esta evaluacidn sefialan que estos esfuerzos
fueron infructuosos para avanzar, por ejemplo, en una mirada comin de entendimiento del
fendmeno del racismo o de abordaje de la interseccionalidad. En este sentido, nos encontramos
con un bajo nivel de abordaje e incorporacion del discurso antirracista y de la interseccionalidad
entre los diferentes niveles de ejecucion del programa.

47 . P, -
Ver, a manera de ejemplo, la memoria de la reunién de Planificacién, Brasilia, 12 y 13 de marzo de 2009.

48 . . . . .. - .

Si bien, como han sostenido algunas de las gerentes del Programa consultadas, la implementacién en sus prioridades y estrategias debe
responder a las particularidades de cada pais, también es cierto que ello no desestima la necesidad de una base de entendimiento comdun,
acordada y consensuada entre los diferentes equipos.
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e Conclusion 6. También se reconoce que la incorporacidn de aspectos que pueden resultar
controversiales en el disefio e implementacidn de politicas publicas, ha sido un desafio para un
programa que incorpora una mirada nueva para el abordaje de la pobreza y las problemdticas
de género. Esto implica, de antemano, reconocer la capacidad limitada para el alcance de los
resultados definidos en el corto plazo y comprender el caracter procesual de las acciones
emprendidas. Este caracter procesual es poco valorado y dificil de ser evidenciado pero necesita
tenerse en cuenta. La mayoria de las acciones para concretarse dependieron de negociaciones
gue muchas veces llevaron mas de un afio y muchas reuniones entre distintos actores. Algunas
de las fuentes consultadas, fueron enfaticas en sefalar cdmo uno de los obstaculos mas fuertes
a enfrentar en iniciativas de este tipo tiene que ver con formas de racismo institucional
encubierto que hay que ir saneando en las diferentes estructuras gubernamentales,
organizativas e, incluso, a lo interno del propio sistema de ONU. Eso implica formaciéon vy
sensibilizacién a todos los niveles.

e Conclusiéon 7. Aun con diferencias marcadas entre el estado de avance por pais, los resultados
en el alcance de los objetivos muestran la incidencia lograda a diferentes niveles. Ejemplo de
ello es el nivel de incidencia logrado por el movimiento de mujeres indigenas y campesinas en la
reforma a la nueva Constituciéon boliviana o el nimero de mujeres indigenas en cargos
gubernamentales que fueron formadas en el marco del PGREP. Paraguay se destaca por su
contribucion al debate conceptual que motivd el Programa en el seno de los grupos
interagenciales de Naciones Unidas y en los propios Ministerios. Guatemala, por sus aportes a la
definicidon de indicadores para la medicién de la pobreza y a la cualificacién de los equipos
nacionales responsables de la produccién de informacién estadistica, asi como el andlisis de las
contribuciones indigenas en la economia del pais, que hasta ahora han estado muy
invisibilizadas. Asi mismo, Brasil en arreglo con el nivel Regional, ha sido impulsor fundamental
junto a la OIT, en el avance de la agenda de derechos de las trabajadoras domésticas poniendo
al pais a la vanguardia del movimiento que da seguimiento al tema. El nivel regional ha incidido
en la inclusidn de temas de las mujeres negras e indigenas en las agendas regionales de DDHH y
en la produccidon de conocimientos sobre la pobreza desde un enfoque de interseccionalidad,
siendo el ejemplo mds importante los “Retratos de la Desigualdad”.

e Recomendacion 1: Se debe continuar impulsando vy fortaleciendo la vision de |Ia
interseccionalidad de género, raza, etnia y pobreza dentro de los Estados, la sociedad civil, los
mecanismos de derechos humanos y las propias Naciones Unidas. En la implementacién, los
equipos a cargo deben tener siempre presente que la principal contribucién de un programa
como este es incidir para que se adopte esta perspectiva en todos los espacios, planes,
programas y proyectos de atencion a la pobreza y a la agenda de derechos humanos.

e Recomendacion 2: En el futuro seria recomendable un rol mas proactivo por parte de ONU
Mujeres en el seguimiento de los proyectos y la implementaciéon de las actividades con los
socios del Programa, en un espiritu de trabajo de colaboracion mas que de subcontratacion y
delegacién de funciones. No sélo la rotacidon o el cambio en el personal de las organizaciones
afecta el desarrollo de las mismas, sino también la capacidad de elaboracion de proyectos con
enfoque de género que se ajusten a los estandares administrativos de ONU Mujeres. En la
implementacién del PGREP en Brasil tanto como en Guatemala se reconoce que, en general, las
organizaciones de mujeres indigenas tienen limitaciones en la creacion de propuestas y en el
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seguimiento y vigilancia a las politicas publicas. Por tanto, se necesita un trabajo de
fortalecimiento dirigido a subsanar estas fallas.

e Recomendacion 3: En todos los paises habria que fortalecer el trabajo con los programas de
erradicacion de la pobreza ya que, hasta el momento, apenas se han dado intentos en los
diferentes paises. Habra que prestar especial atencion para encontrar fuentes de oportunidad y
disefiar estrategias que permitan la continuidad de las acciones dentro de las inestabilidades y
usos muchas veces politicos que se le dan a estos espacios.

e Recomendacion 4: Se necesita seguir profundizando la promocién y el fortalecimiento de los
equipos nacionales responsables del avance en la produccion de estadisticas sobre pobreza que
tome en cuenta las dimensiones de género, raza y etnia. También es fundamental asegurar la
divulgacion y el uso de los datos y estadisticas producidas por los/as agentes y gestores del
disefio e implementacion de politicas publicas, programas y marcos normativos dirigidos a lograr
la justicia social. La divulgacion para el publico amplio ayuda a aumentar la sensibilizacion social
y sirve de fundamento a la movilizacion de la sociedad civil.

e Recomendacion 5: Se recomienda de manera especial que el equipo de Guatemala de prioridad,
en una etapa de continuidad, al fortalecimiento y al trabajo de cerca con las organizaciones de
mujeres indigenas y afrodescendientes en el pais. Igualmente, se recomienda retomar, en
articulaciéon con la DEMI y con estas organizaciones, la “Agenda Articulada de las Mujeres
Indigenas, Garifunas y Xincas” como herramienta de trabajo que permita elevar las voces y
necesidades de las mujeres a la definicidn de las politicas publicas.

e Recomendacion 6: En Paraguay, se debe ampliar el marco de incidencia de inclusién de género,
raza y etnia en las estadisticas nacionales con la DGEEC, aprovechando el interés mostrado por
la institucion durante el proceso de evaluacidn. Igualmente, trabajar mdas con el Kamba Cud y
con la comunidad afrodescendiente de Encarnacidn avanzando en el fortalecimiento de las
mujeres dentro de estas organizaciones.

e Recomendacion 7: En Bolivia, se deben profundizar los trabajos con las comunidades
afrodescendientes, que no han sido suficientemente fortalecidas y, dado el nivel de incidenciay
legitimidad ganada en estos afios, avanzar en una reflexidon pendiente sobre el racismo como
fendmeno que repercute sobre la desigualdad y la pobreza.

e Recomendacion 8: En Brasil, se deberia iniciar un trabajo de mayor incidencia sobre las
problemdticas que afectan a la poblacidon indigena, que al interior del pais son bastante
invisibles. Se alienta, a pesar de las dificultades de esta tarea, a que el equipo responsable de la
implementacion dirija esfuerzos para el desarrollo de procesos de fortalecimiento de
organizaciones indigenas y/o mujeres indigenas. Asimismo, se recomienda continuar apoyando
el proceso con las mujeres quilombolas del interior del pais y con mujeres negras marginadas en
las zonas urbanas.

5.5. Sobre la Sostenibilidad del Programa

e Conclusién 1. El Programa adolece de una falla importante de arranque para cimentar bien la
sostenibilidad: en los momentos de disefio del PRODOC ni del redisefio que implica la Nota
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Conceptual no se incluyeron consultas adecuadas y efectivas a las organizaciones de mujeres
indigenas y afrodescendientes que incorporaran sus miradas y aportes, y favorecieran el
compromiso de sus contrapartes en la permanencia de los procesos y frutos a impulsar desde el
PGREP.

e Conclusioén 2. El Programa es fundamental para la incorporacién de las interseccionalidades de
género, raza, etnia y pobreza a nivel interagencial del sistema de Naciones Unidas, como de los
paises. Puede ser replicado en otros, fuera de los que actualmente abarca el PGREP.

e Conclusion 3. El programa cuenta actualmente con poca ejecucién de presupuesto y equipos de
trabajo minimos, que se han especializado sobre interseccionalidades de género, raza, etnia y
pobreza en la marcha —en cada pais y a nivel regional - lo que dificulta su visibilizacidn,
desarrollo y concrecién de resultados.

e Recomendacion 1: Sera necesario a futuro asegurar la consulta permanente de las contrapartes
para la definicion del plan de trabajo y de las estrategias de implementacion. Seria igualmente
oportuno la consulta mas amplia con otros actores con los que directamente no se trabaja pero
gue también juegan un rol importante dentro de la atencidon a la problematica. Asi mismo, sera
mediante procesos participativos que deberan elegirse los criterios para estimar el potencial de
sostenibilidad de cada organizacion.

e Recomendacion 2. El programa deberia ser prioritario dentro del sistema de Naciones Unidas
por la interseccionalidad que abarca (género, raza, etnia y pobreza; fundamentales para el
desarrollo humano con calidad, y dentro de un abordaje de derechos), seria importante que
desde las instancias correspondientes del sistema se propiciara un mayor debate y apropiacién
interagencial sobre la interseccionalidad y la posible incidencia de un programa como el PGREP a
los fines de combatir la pobreza y exclusidn sociales - ya que abarca a la poblacién mds pobre y
excluida de la regién -tanto con los/as agentes del sistema, como con los gobiernos y las
agencias de cooperacion que pueden contribuir a su sostenibilidad. Seria importante conformar
un equipo capacitador al respecto, en la préxima edicion del programa.

e Recomendacion 3. El Programa requiere mayor cantidad de recursos econdmicos, fisicos y
humanos para su despliegue en toda su potencialidad (de recoleccidon de informacidn, provision
de datos estadisticos que fundamenten politicas, articulacién de redes de mujeres negras e
indigenas para la generacion legislativa y de otras politicas publicas; reduccion de brechas de
raza, género, etnia pobreza en la regidn mas desigual del mundo; etc.). Su sostenibilidad
requiere priorizar el Programa dentro del Sistema de Naciones Unidas, lograr y asignarle el
financiamiento y status que le corresponde por su capacidad transformadora en las vidas de las
personas mas pobres y excluidas de la regién (las mujeres indigenas y negras, campesinas
monolinglies, migrantes, empleadas del hogar), como en el desarrollo con calidad en la regién.
Al respecto, se recomienda negociar con la cooperacidn internacional los fondos de continuidad
necesarios para su amplia labor, dando al PGREP el nivel institucional y de interlocucion frente a
los estados que requiere. Asimismo, aprovechar la expertice de las personas que se han
formado en él en cada pais y en la region para dicha continuidad.
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6. LECCIONES APRENDIDAS

e Ha sido una tarea dificil de llevar a cabo que el Programa articule y logre un plan de accién conjunta
dentro de los programas de atencién a la pobreza en los paises donde se implementa. Se hace
necesario insistir, formular estrategias y canales adecuados que permitan canalizar esfuerzos para
incidir en estos programas y lograr introducir alli una perspectiva de interseccionalidad de género,
raza, etnia y pobreza.

e Envarias de las entrevistas a personas claves que son, han sido parte o han estado relacionadas con
el PGREP, personas especializadas en el analisis y la lucha contra las situaciones de discriminacion y
desigualdad que afectan a las mujeres afrodescendientes, asi como en varias situaciones que
ejemplifican los problemas de gestidon que ha tenido el Programa de acuerdo al equipo evaluador,
aparece como posible obstaculo la existencia de un racismo institucional® operando de manera
solapada e involuntaria. De estas reflexiones se desprende la necesidad de reconocer la manera en
gue esto puede ser un obstaculo real a enfrentar en las estructuras y mecanismos gubernamentales,
las organizaciones con las que se trabaja, e, incluso, dentro del propio Sistema de Naciones Unidas y
los mecanismos que velan por enfrentar la desigualdad de género, como ONU Mujeres. La
experiencia demuestra que este se solo se combate a través de visibilizarlo, analizando las formas en
gue se mantiene y reproduce. Para ello se necesita una voluntad politica firme.

e Se ha valorado como altamente recomendable establecer el didlogo permanente con los diferentes
actores involucrados en el problema que se quiere atender, asi como definir las contrapartes
principales y asegurar acuerdos previos en el momento de disefio y puesta en marcha de la
implementacion como forma de asegurar los éxitos del programa tanto en la definicién y
redefinicion de las estrategias de intervencidon, como para garantizar el compromiso formal de
cooperacion entre las contrapartes. La implementacidon en Bolivia puede ser un buen modelo a
seguir, tal como se ha demostrado.

e Es importante tener en cuenta que se estd trabajando con una poblacidn pobre, sin niveles de
acceso a la educacion, por lo tanto, no se pueden pedir los mismos requisitos ni estrategias que para
otros programas, sino brindar elementos para que estas poblaciones a futuro puedan cumplir con
estos requisitos y experticias administrativas, técnicas, financieras, etc.

e Hay que aprovechar alli donde el contexto politico es favorable a los cambios que se buscan
promover con el Programa; y alli donde no lo es, hay que insistir y desarrollar estrategias de manera
proactiva para potenciar la eficacia de las iniciativas. Sin minusvalorar el trabajo con el Estado,
contraparte principal de ONU Mujeres, se quiere reafirmar que aun alli donde el contexto no es tan
favorable, apostar al trabajo de fortalecimiento con la sociedad civil y al didlogo y consulta
permanente con las organizaciones y las instancias de participacion y liderazgo asegura el logro de
los resultados esperados. Esto es una leccidon de la implementacidn del Programa, pero ademas es
una de las vias que se alienta y aconseja desde la visidn al desarrollo y las recomendaciones del
propio Sistema de Naciones Unidas.

49 ) . T . . s S

Estamos entendiendo por racismo institucional “una forma de violencia ... dindmicamente simbdlica, la cual ha estructurado en la larga
duracién un sistema de valores que discrimina, diferencia y excluye mediante las estrategias ideoldgicas de la invisibilidad, el ocultamiento, la
negacion, la omision y la estereotipia”. Tomado de: Luz Adriana Maya Restrepo (2009). “Racismo institucional, violencia y politicas culturales.
Legados coloniales y politicas de la diferencia en Colombia” En: Revista Historia Critica, Edicidn especial, Bogota, Noviembre 2009, pp 218-245.
De acuerdo a Michel Wieviorka la nocién de racismo institucional se ha venido desarrollando desde los afios sesenta. Tomando a Stokely
Carmichael y Charles Hamilton (Black Power, Nueva York, Vintage Books, 1967), Wieviorka, advierte que “el racismo puede adoptar dos formas:
puede ser abierto e individual, o no declarado e institucional. La primera es explicita; la segunda ni tiene que serlo; con esta ultima, el racismo
no necesita parecer intencionado. Esta arraigado en précticas rutinarias, el en funcionamiento de las organizaciones”. Ver en: Michel Wieviorka
(1991). El Espacio del racismo. Paidos, Barcelona, pp. 146-148.
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e Han sido significativos los aportes en materia de medicién de la pobreza incluyendo las dimensiones
de raza, etnia y género que ha dado este Programa. Sin embargo, no siempre se ha acompafiado o
se ha puesto suficiente empefio para la divulgacion de los conocimientos producidos. En Guatemala,
los actores sociales y el propio Estado no siempre han estado informados debidamente sobre los
esfuerzos apoyados por el PGREP y los productos obtenidos de estos esfuerzos. Esto no coadyuva al
objetivo de aportar datos para la construccién de politicas, pues para ello los datos tienen que ser
suficientemente socializados y puestos a la disposicidon de los usuarios a los que estos datos sirven,
por ejemplo, los gestores de politicas o los movimientos sociales; por lo demas, este problema ha
significado poco reconocimiento de la labor del PGREP en el pais. Asi mismo, el esfuerzo
desarrollado por PGREP en Brasil muestra una manera eficiente de poner al conocimiento del
publico los avances en la produccion de datos estadisticos y andlisis que sirven para comprender lo
que muestran acercan de las condiciones de las mujeres pobres pertenecientes a sectores
racializados.

e El acento en acciones dirigidas al desarrollo de capacidades institucionales para mejorar la
produccidn estadistica, asi como en el apoyo al avance en la produccién de indicadores para la
medicion de la pobreza, ha permitido valorar la necesidad de seguir avanzando en anadlisis mas
cualitativos que acompafien y profundicen la comprension de los problemas que se pretende
atender. Un ejemplo de ello, es la necesidad de analizar la vinculacidn entre discriminacién, racismo
y pobreza, o los efectos de los programas de transferencia de renta en la disminucién de la pobreza
y el aumento del bienestar y la equidad para las mujeres. Algunas de estas cuestiones se consideran
necesarias de abordar en una posible continuidad de las acciones.

e La estructura de gestidén no ha sido eficiente en otorgar autoridad y legitimidad a la Coordinacién
Regional y resolver conflictos entre esta y los equipos subregionales y nacionales que forman parte
de la gestidn a diferentes niveles. Tampoco ha permitido el establecimiento y la estandarizacion de
canales mas adecuados y agiles de comunicacién, toma de decisiones y seguimiento entre oficinas.

e La capacidad de agencia y toma de decisiones de los equipos nacionales del Programa sobre las
estructuras regionales/subregionales de ONU Mujeres, no ha sido siempre suficientemente alentada
y propiciada lo que, muchas veces, ha sido un obstaculo para la escucha atenta a las necesidades
nacionales y locales de las poblaciones beneficiarias y otros actores técnicos y politicos. El ejemplo
de Bolivia, donde la evaluacién muestra que no ha sucedido asi, sefiala como superar este obstaculo
redundaria en beneficio de una gestion eficiente. En Bolivia el equipo nacional a cargo de la
implementacién supo aprovechar la oportunidad de una Coordinacién Regional y un seguimiento
subregional poco interviniente para llevar adelante una implementacidn atenta a las necesidades
locales a partir de una revision y adecuacion del disefio ajustandolo a la realidad nacional y ha sido
diligente en garantizar la participacién de las contrapartes en la planificacidn. Al inicio de cada afio
se ha convocado a una reunidn de programacion anual a contrapartes gubernamentales y de la
sociedad civil: movimiento de mujeres, universidades y ONGs, lo que permite que estos sectores
formen parte en la definicidn de prioridades, estrategias y acciones a llevar a cabo. Esto permitié un
plan de trabajo claro y concreto mucho mds cercano a la realidad nacional y dio lugar a que los
resultados esperados se concretaran mas eficaz y eficientemente.

e La experiencia muestra que se requieren equipos de gestidn nacional conformados por, al menos,
dos personas y un equipo de Coordinacién Regional con el personal necesario para atender las
tareas del componente Regional, esto agilizaria y permitiria avanzar con mayor eficiencia en el plan
de trabajo. Al mismo tiempo, la experiencia de Bolivia muestra que el éxito de un equipo no se
asienta solamente en asegurar un personal especializado y formado académicamente, sino en su
capacidad de complementariedad proactiva para el impulso de iniciativas y procesos que articulen
esfuerzos de multiples actores.

ONU Mujeres - “Evaluacién del Programa Regional Género, Raza, Etnia y Pobreza” 72



e los afios de ejecucion muestran que hay poco nivel de interaccidon entre los movimientos de
mujeres indigenas, afrodescendientes y feministas y que ello repercute negativamente a los fines
qgue se buscan; por ello, se ha visto como algo urgente y necesario propiciar y fomentar el debate
constructivo entre ellos para articular demandas e intereses.

e Para las mujeres que han sido beneficiarias de los proyectos financiados y asistidos técnicamente
por el PGREP ha sido importante el apoyo recibido para la formacidn politica, el liderazgo y la mirada
de la equidad de género, pero se expresa la necesidad de favorecer iniciativas y acciones para el
empoderamiento econdmico y la economia solidaria de y entre las mujeres.

e la falta de una linea de base, de indicadores adecuados y una matriz de marco légico consensuada
ha sido uno de los mayores obstaculos para un seguimiento informado y formativo que permitiera
reorientar y mejorar las acciones en curso y evaluar los impactos reales del programa a futuro, por
lo que amerita esfuerzos concretos orientados a suplir este vacio.

e El proceso evaluativo ha permitido observar que se necesitan mayores acciones hacia el colectivo de
mujeres afrodescendientes ya que sus organizaciones necesitan ser fortalecidas y priorizadas en los
paises del Programa, sobre todo en Guatemala, Bolivia y Paraguay, ya que en Brasil estas han jugado
un rol central.
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